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เอกสารการจัดการความรู ้
(Knowledge Management) 

เรื่อง กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน  
สนับสนุนกระบวนการเสรมิความมั่นคงตามแนวชายแดน 
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ค าน า 
 

   คู่มือกองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดน สนับสนุนกระบวนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง 
ตำมแนวชำยแดน จัดท ำขึ้นเพื่อใช้ประกอบในกำรปฏิบัติงำนของศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่
ชำยแดน กองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด ตลอดจนส่วนรำชกำรและบุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้อง
กับกำรสร้ำงควำมมั่นคงตำมมิติต่ำงๆ ในพื้นที่ชำยแดน โดยมุ่งเน้นกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรหลักหรือ
คู่มือกำรปฏิบัติงำน (Work Manual) กระบวนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน กองบัญชำกำร
ป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด ซึ่งมีควำมสอดคล้องกับประเด็นยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ตำมที่ก ำหนดใน
แผนกำรพัฒนำพื้นที่เพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) แผนป้องกันชำยแดน/แผนป้องกัน
ประเทศ และสนับสนุนยุทธศำสตร์กำรต่อสู้เบ็ดเสร็จ โดยให้มีควำมเชื่อมโยงไปสู่พื้นที่เป้ำหมำยชำยแดนเพื่อ
สร้ำงควำมมั่นคงปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน พร้อมทั้งสำมำรถพึ่งพำตนเองได้ภำยใต้แนวทำง
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง และพร้อมที่จะเป็นก ำลังภำคประชำชนเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติของหน่วยงำนควำม
มั่นคง เมื่อปรำกฏสถำนกำรณ์วิกฤติได้อย่ำงถูกต้อง ตำมแนวทำงที่ก ำหนด 
  คณะจัดท ำมีควำมมุ่งหวังว่ำเอกสำรฉบับน้ี จะสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติที่เกิดประโยชน์โดยตรง 
แก่เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนและส่วนรำชกำรที่มีควำมเกี่ยวข้องกับกำรบรรจุก ำลังพลในอัตรำโครงสร้ำงกองร้อย
ก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดนทั้ง ๑๗ กองร้อย ครอบคลุมพื้นที่ ๕ อ ำเภอ ๑๗ ต ำบลชำยแดน ของ จว.จันทบุรี  
และ จว.ตรำด ในปัจจุบันโดยสำมำรถบูรณำกำรร่วมกันในกำรพิจำรณำใช้ กองร้อยก ำลังประชำชนต ำบล
ชำยแดน สนับสนุนกระบวนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน ได้อย่ำงเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ 
และบริบทพื้นที่อย่ำงเป็นรูปธรรมและสำมำรถน ำไปขยำยผลเพื่อกำรพัฒนำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ตำมวัตถุประสงค์
ที่ก ำหนดได้อย่ำงแท้จริงต่อไป ทั้งน้ี สำมำรถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อน ำไปสู่กำรปรับปรุงข้อมูลที่ เกิด
ประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำน ได้ที่ ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน กองบัญชำกำรป้องกัน
ชำยแดนจันทบุรีและตรำด จักขอบพระคุณอย่ำงยิ่ง 

****************************************** 

                                                                         คณะผู้จัดท ำ 
                                                        คณะกรรมกำรจัดกำรควำมรู้ ศปชด.กปช.จต. 
                                                                              ๘ เม.ย.๖๕ 
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สารบัญ 

เร่ือง  หน้า 
กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน สนับสนุนกระบวนการเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดน   
ค าน า ก 
สารบัญ ข 
๑. บทน า  
    - ประวัติหน่วย ศปชด.กปช.จต. ๑ – ๔ 
    - โครงสร้ำงกำรจัดหน่วยตำมอัตรำเฉพำะกิจ ๕ 
    - แผนผังพื้นที่รับผิดชอบและที่ตั้งหน่วยในสังกัด ๖ 
    - ภำรกิจ/พันธกิจ/ผลลัพธ์ที่ต้องกำร ๗ – ๑๐ 
๒. แบบรายงานแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ  
    - ควำมส ำคัญของผลงำน ๑๑ – ๓๑ 
    - จุดประสงค์และเป้ำหมำยของกำรด ำเนินงำน ๓๑ 
    - ล ำดับขั้นตอนกำรด ำเนินกิจกรรมพัฒนำ Flow Chart (แผนภูมิ)  
      ของวิธีกำรหรือแนวทำงกำรกำรปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

๓๓ – ๓๔ 

    - ผลกำรด ำเนินงำน ๓๕ – ๓๖ 
    - ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรด ำเนินงำน ๓๗  
    - ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ ๓๗ – ๓๘ 
    - บทเรียนที่ได้รับ ๓๘ – ๓๙ 
    - กำรเผยแพร่/กำรได้รับกำรยอมรับ/รำงวัลที่ได้รับ ๓๙ – ๔๐ 
๓. ภาพการปฏิบัติงาน  ๔๒ – ๔๗ 
๔. แบบประเมินผลการปฏิบัติงานและความพึงพอใจ  ๔๙ – ๕๖ 
๕. ท าเนียบผู้เช่ียวชาญ  ๕๘ – ๖๒ 
๖. เอกสารอ้างอิง ๖๓ 
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บทที่ ๑ บทน า 
 ๑. ประวัติหน่วย ศปชด.กปช.จต. 

 
 
 
 
 
   
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในปี พ.ศ.๒๕๑๘ ได้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงระบบกำรเมือง กำรปกครองในประเทศเพื่อนบ้ำน
ของไทย คือ ลำว เวียดนำม และกัมพูชำ ท ำให้เกิดควำมขัดแย้งภำยใน และเกิดสงครำมอย่ำงรุนแรง 
รวมทั้งได้มี ผกค.ไทย ที่ตั้งฐำนปฏิบัติกำรในประเทศกัมพูชำ ได้ร่วมกับทหำรกัมพูชำเข้ำมำปล้นสะดม 
โจมตีเผำหมู่บ้ำน กวำดต้อนรำษฎรไทยบริเวณชำยแดนไปเป็นจ ำนวนมำก ส่งผลกระทบต่อควำม
เป็นอยู่ของรำษฎรในพื้นที่ชำยแดนยังผลให้รำษฎรไทยได้รับบำดเจ็บ และเสียชีวิตเป็นจ ำนวนมำก 
สภำพทำงเศรษฐกิจและสังคมได้รับผลกระทบกระเทือนอย่ำงรุนแรง 

เพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำว คณะรัฐมนตรี
จึงได้มีมติเมื่อ ๓ ต.ค. ๒๕๒๑ อนุมัติให้จัดต้ัง 
โครงกำรหมู่บ้ำนป้องกันตนเองชำยแดนไทย – 
กัมพูชำ ขึ้นเป็นคร้ังแรก โดยให้อยู่ ในควำม
รับผิดชอบของกองบัญชำกำรทหำร สู ง สุ ด        
(บก.ทหำรสูงสุด) ด้วยกำรสร้ำงชุมชนในพื้นที่
บริเวณชำยแดนให้มีระบบป้องกันที่ เข้มแข็ง 
ตลอดจนสร้ำงควำมกินดีอยู่ดีให้แก่รำษฎรไทย 
โดยมีหลักกำรไม่ให้รำษฎรละทิ้งหมู่บ้ำน ทั้งน้ี
เพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่ำยตรงข้ำมเข้ำมำใช้พื้ นที่
ชำยแดนที่ไม่มีรำษฎรอำศัยอยู่ 
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 ในปี พ.ศ.๒๕๒๖ คณะรัฐมนตรี มีมติให้
จัดต้ังส ำนักงำนเลขำนุกำรโครงกำรหมู่บ้ำนป้องกัน
ตนเองชำยแดน ศูนย์อ ำนวยกำรร่วม กองบัญชำกำร
ทหำรสู งสุ ด  (สล .ปชด .ศอร .บก .ทหำรสูงสุด)  
ขึ้นเพื่อเป็นหน่วยประสำนงำนกับหน่วยต่ำง ๆ ที่ร่วม
ด ำเนินงำนในโครงกำรหมู่บ้ำนป้องกันชำยแดน 
ประกอบด้วย ๘ กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวง
เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห ำ ด ไ ท ย 
กระทรว ง ศึกษำธิ ก ำร  กระทรว งสำธำรณสุข 
กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงพำณิชย์ กระทรวง
แรงงำน กระทรวงกลำโหม และ ๒ หน่วยงำนเสริม 
ได้แก่ กำรกีฬำแห่งประเทศไทย และส ำนักงำน
อัยกำรสูงสุด 

 

 กองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด 
(กปช.จต.) ได้เร่ิมด ำเนินงำนโครงกำรหมู่บ้ำนป้องกันตนเอง
ชำยแดนไทย – กัมพูชำ ในพื้นที่ จว.จันทบุรี และ จว.ตรำด 
ต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๒ โดยมอบหมำยให้ กองกิจการพลเรือน 
กองบัญชาการป้ อง กันชายแดนจันทบุ รีและตราด 
(กพร.กปช.จต.)  เป็นหน่วยรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำน     
ต่อมำเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๑ กองทัพเรือ อนุมัติให้ กปช.จต.        
จัด ต้ั ง  ส ำ นัก งำนประสำนงำนพัฒนำพื้ นที่ ช ำยแดน
(สนง.พชด.กปช.จต.) ขึ้นเป็นกำรชั่วครำวประกอบด้วย 
ส ำนักงำน และ ชป.พัฒนำ ๒ ชุด อัตรำก ำลังพล ๖๑ นำย 
 

กพร.กปช.จต. 
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 ในปี พ.ศ.๒๕๓๑ ศอร.บก.ทหำรสูงสุด ได้สนับสนุนงบประมำณ จ ำนวน ๑,๑๐๐,๐๐๐ บำท 
ก่อสร้ำง อำคำร สนง.พชด.กปช.จต. โดยให้ ศอร.บก.ทหำรสูงสุด เป็นผู้ด ำเนินกำรก่อสร้ำงและเบิกจ่ำย
งบประมำณ ต่อมำในปี พ.ศ.๒๕๓๒ ภำยหลังที่กองทัพเรือได้รับงบประมำณส ำหรับจัดต้ังส ำนักงำน
ประสำนงำนพัฒนำพื้นที่ชำยแดน จำกส ำนักงำนงบประมำณและได้รับอนุมัติอัตรำในส่วนของกองทัพเรือ 
จำกกองบัญชำกำรทหำรสูงสุด จึงอนุมัติให้ กปช.จต. จัดต้ัง ส ำนักงำนประสำนงำนพัฒนำพื้นที่ชำยแดน 
(สนง.พชด.) เมื่อ ๓๑ พ.ค.๒๕๓๒ โดยเป็นหน่วยขึ้นตรง สล.ปชด.ศอร.บก.ทหำรสูงสุด ขึ้นควบคุมยุทธกำร
กับ กปช.จต. มีโครงสร้ำงกำรจัด ๒ ระดับ คือ ส ำนักงำนประสำนงำนพัฒนำพื้นที่ชำยแดน (สนง.พชด.)  
กับชุดปฏิบัติกำรพัฒนำ (ชป.พัฒนำ) จ ำนวน ๔ ชุด ปฏิบัติงำนในพื้นที่ จว.จันทบุรี ๒ ชุด คือ ชป.พัฒนำ 
๑๑ และ ๑๒ ขึ้นควบคุมยุทธกำรกับ ฉก.นย.จันทบุรี ส่วน ชป.พัฒนำ ที่อยู่ในพื้นที่ จว.ตรำด จ ำนวน ๒ ชุด  
คือ ชป.พัฒนำ ๒๑ และ ๒๒ ขึ้นกำรควบคุมทำงยุทธกำรกับ ฉก.นย.ตรำด 
 

สล.ปชด. ศอร.บก.ทหำรสูงสุด กปช.จต. 

ศพชด. 

สง.พชด. 

หน่วยข้ึนตรง 
หน่วยข้ึนควบคุม 

ทางยุทธการ 

ฉก.ปชด.จันทบุรี ฉก.ปชด.จันทบุรี 

ชพ.๑๑ฯ ชพ.๑๒ฯ ชพ.๒๑ฯ ชพ.๒๒ฯ 
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 ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ มีกำรปรับและเปลี่ยนแปลงสำยกำรบังคับบัญชำ ให้ สนง.พชด.กปช.จต.  
เป็นหน่วยขึ้นตรง กปช.จต. และเป็นฝ่ำยกิจกำรพิเศษเกี่ยวกับโครงกำรหมู่บ้ำน ปชด. ต่อมำในปี  
พ.ศ.๒๕๓๙ บก.ทหำรสูงสุดได้อนุมัติให้ปรับโครงสร้ำงและแก้ไขอัตรำเฉพำะกิจจำกเดิม ๒ ระดับ  
เป็น ๔ ระดับ เพื่อให้สอดคล้องกับโครงสร้ำงกำรจัดหน่วยและอัตรำเฉพำะกิจของ ศพชด.ทภ. ของ ทบ.  
โดยโครงสร้ำง ประกอบด้วย 
  ๑. ศูนย์พัฒนำพื้นที่ชำยแดน (ศพชด.) 
  ๒. ส ำนักงำนพัฒนำพื้นที่ชำยแดน (สง.พชด.) 
  ๓. หน่วยเฉพำะกิจโครงกำรหมู่บ้ำนป้องกันชำยแดน (ฉก.ปชด.) 
  ๔. ชุดปฏิบัติกำรพัฒนำ (ชป.พัฒนำ) 
 
  ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ ทร. ได้เสนอ ศอร.บก.ทหำรสูงสุด ขอปรับโครงสร้ำงกำรจัดหน่วยและอัตรำ
เฉพำะกิจ ศพชด.กปช.จต. ใหม่ ทั้ง ๔ ระดับ เพื่อเพิ่มขีดสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกิจกำรพลเรือน                 
ด้ำนกำรพัฒนำประเทศ โดยโครงสร้ำงอัตรำที่ปรับใหม่น้ีก ำหนดให้ ผบ.ฉก.นย. จังหวัด ท ำหน้ำที่            
ผบ.ฉก.ปชด.จังหวัด ต่อมำ ศอร.บก.ทหำรสูงสุด ได้มีหนังสือชี้แจงว่ำ กำรขอปรับโครงสร้ำงกำรจัดหน่วย
ปฏิบัติงำนโครงกำรหมู่บ้ำน ปชด. ทั้ง ๔ ระดับ ตำมที่เสนอเป็นไปตำมกรอบแนวและแนวทำงที่ เสธ.ทหำร 
ได้เคยอนุมัติไว้แล้ว เมื่อ ๔ ก.ย.๒๕๓๒ จึงสำมำรถด ำเนินกำรได้โดยไม่ต้องขออนุมัติใหม่ 
 

 ในปี พ.ศ.๒๕๔๙ ทร. ได้อนุมัติให้ปรับแก้นำม
หน่วยและภำรกิจจำก เ ดิม “ศูนย์พัฒนำพื้ นที่
ชำยแดน (ศพชด.)” เป็น “ศูนย์จัดระบบป้องกัน 
เพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน (ศปชด.)” มีโครงสร้ำง 
กำรจัดและภำรกิจตำมอัตรำกำรจัด (อฉก.) ใช้จนถึง
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๕ 

 

 

 ๒. โครงสร้างการจัดหน่วยตามอัตราเฉพาะกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๓. วิสัยทัศน์(vision) 

 

 

 

 

 ๔. พ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เป็นหน่วยหลักในการประสานงานและผนึกก าลังประชาชนกับภาครัฐในการ
จัดระบบป้องกันและจัดระเบียบพ้ืนท่ี เพ่ือความม่ันคงชายแดนจังหวัดจันทบุรีและจังหวัด
ตราดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติและยุทธศาสตร์การต่อสู้
เบ็ดเสร็จ 

 ศูนย์จัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีอยู่ในความ
รับ ผิดชอบครอบคลุม พ้ืน ท่ีชายแดนใน เขตจั งหวั ดจัน ทบุ รีและจั ง หวั ด ต ร า ด                             
จ านวน ๑๓๕ หมู่บ้าน ๑๗ ต าบล ๕ อ าเภอ 
 

ส่วนสนับสนุน สนง.ปชด. ส่วนแผนงาน/ประเมินผลฯ 

ฉก.ปชด.จันทบุรี ฉก.ปชด.จันทบุรี 

ชป.๑๒ฯ 

ชป.๑๑ฯ 

ชป.๒๒ฯ 

ชป.๒๑ฯ ชป.๒๓ฯ 



๖ 

 

 

 
 

 
 
ค 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังพืน้ที่รับผดิชอบและทีต่ั้งหน่วยในสังกดั ตามอตัราโครงสร้าง ศปชด.กปช.จต. 

จ านวน ๑๓๕ หมู่บ้าน ๑๗ ต าบล ๕ อ าเภอ  

 



๗ 

 

 

 
 ๕. ภารกิจ (mission) 
 
 
 
 
 
 

 

๑. จัดระบบป้องกัน เป็นกำรจัดระบบเฝ้ำตรวจและป้องกัน
พื้นที่ชำยแดนทำงบกให้มีป ระสิทธิภำพและสอดคล้อ ง
กับสถำนกำรณ์ในพื้นที่ เพื่อป้องกันกำรลุกล้ ำอธิปไตยและกำร
กระท ำผิดกฏหมำยที่ ส่ งผลกระทบต่อควำมมั่นคงด้วย
กำรพัฒนำคนให้สำมำรถป้องกันตนเองได้ 

๒ . การสื่อสาร เป็ นกำรจัดระบบให้ มีก ำรสื่อสำรที่ มี
ประสิทธิภำพให้เชื่อมโยงได้ทั้งฝ่ำยปกครอง และฝ่ำยทหำร  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในพื้นที่ชำยแดนด้วยกำรพัฒนำระบบ
เครือข่ำย และเคร่ืองมมือให้ทันสมัยเพียงพอ

๓. การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน  เป็นกำรด ำเนินงำนทั้งปวง 
เพื่อให้คนในชุมชนชำยแดนสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้ ไม่ละทิ้ง
ถิ่นฐำน ให้มีเครือข่ำยระหว่ำง ประชำชน ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคธุรกิจ ฯลฯ

๔. การ ปจว./ปวส.และช่วยเหลือประชาชน ใช้มำตรกำร
ในกำร  ปจว . ส นับส นุนกำรปฏิบั ติง ำนของทหำรและ
ประชำสัมพันธ์ ด้วยกำรใช้สื่อทุกรูปแบบ เตรียมพื้นที สป. 
ที่จ ำเป็น ฯลฯ 

๕. การติดตามและประเมินผล มีกำรจัดท ำบันทึกและด ำเนิน
กรรมวิธีข้อมูล/กำรวิเครำะห์ประเมินผล ให้หน่วยรองรำยงำน
ผลกำรปฏิบัติ/เชิญหน่วยรอง ประชุม/สัมนำเชิงปฏิบัติกำร

อ านวยการ วางแผน ประสานงาน เพ่ือด าเนินการจัดระบบป้องกันและการสื่อสาร        

เพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ให้สอดคล้องกับการป้องกันชายแดน           

เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ต่อสู้เบ็ดเสร็จ โดยมีพันธกิจท่ีต้องด าเนินการ ๕ ประการ 



๘ 

 

 

 
 พันธกิจท่ีต้องด าเนินการ ๕ ประการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การจัดระบบป้องกัน 

การตรวจสอบหลุมหลบภัย 

๒. การสื่อสาร 

การฝึกก าลังประชาชน 

 

 

ทันสมัย 
เพียงพอ 
รวดเร็ว ทันเวลา 

การวางระบบการติดต่อสื่อสาร 



๙ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

๓. การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน 

บูรณาการทุกภาคส่วน 

ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

พออยู่ พอมี พอกิน 

๔. การปจว.ปชส. และช่วยเหลือประชาชน 

ช่วยเหลือและให้การสนับสนุนในทุกโอกาส 

กองทัพเรือท่ีประชาชนภาคภูมิใจ 

 

๕. การติดตามประเมินผล 

ก ากับดูแลการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 



๑๐ 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชาชนมีความปลอดภัย 

ผลลัพธ์ท่ีต้องการ 

มีความพร้อมทุกภาคส่วน 
 

     ป้องกันตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ปลอดภัย 

มีความจงรักภักดี 

ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสร้าง  ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 
 



๑๑ 

 

 

บทที่ ๒ 
แบบรายงานแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ 
กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน  

สนับสนุนกระบวนการเสริมสร้างความม่ันคงตามแนวชายแดน  

๑. ความส าคัญของผลงาน 
 

          ๑.๑ ความเป็นมา 
  

  เม่ือ ๒๑ พ.ค.๔๗ “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗” ซึ่งระเบียบดังกล่ำวได้ก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรในกำรจัดระบบป้องกันและกำร
สื่อสำรตำมแนวชำยแดนเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน ให้สอดคล้องกับ  แผนป้องกันชำยแดน/แผนป้องกัน
ประเทศ และระบบกำรต่อสู้เบ็ดเสร็จ โดยให้ประชำชนมีส่วนร่วมและสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของทหำร  
หน่วยรำชกำร และหน่วยงำนรัฐ ทั้งในภำวะปกติและไม่ปกติ (ปัจจุบัน : ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วย
กำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ พ.ศ.๒๕๕๘) และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ 
พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ (ประเด็นยุทธศำสตร์ที่  ๓ : กำรพัฒนำและป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน      
พื้นที่ชำยฝั่งทะเล เกำะแก่ง และชุมชนพื้นที่สูง) ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน (ศปชด.) 
เป็นหน่วยขึ้นตรงของกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด (กปช.จต.) จัดต้ังขึ้นเพื่อตอบสนอง 
ต่อนโยบำยของรัฐบำล กองทัพเรือ ให้เป็นไปตำมยุทธศำสตร์กำรจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน 

  ๑) แผนป้องกันชายแดน/แผนป้องกันประเทศ 
         (๑) แผนกษัตริย์ศึก 
         (๒) แผนจักรพงศ์ภูวนำรถ ๒ – ๓ 
   ๒) ระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ องค์ประกอบของระบบต่อสู้เบ็ดเสร็จ ประกอบด้วย      
  (๑) ยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ คือ กำรสนธิศักยภำพของทรัพยำกรทั้งมวลที่ได้รับกำร
พัฒนำตำมแผนงำนยุทธศำสตร์พัฒนำเข้ำต่อสู้เอำชนะภัยคุกคำมทุกรูปแบบให้ได้โดยไม่ จ ำกัดเวลำ เพื่อให้
ระบบกำรต่อสู้ เบ็ดเสร็จของประเทศรักษำควำมมั่นคงของชำติได้อย่ำงแท้จริงภัยคุ กคำมทำงเศรษฐกิจ 
ประชำชนจะต้องมีควำมเข้ำใจกำรต่อสู้เอำชนะภัยคุกคำมใดๆ ก็ตำมที่บั่นทอนต่อควำมมั่นคงของสถำบัน     
ทำงเศรษฐกิจ กลุ่มเศรษฐกิจ โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสิ่งที่คุกคำมต่อกำร       
ท ำมำหำกินของ ประชำชนส่วนใหญ่ เช่น ฝนแล้ง น้ ำท่วม ศัตรูพืช รำคำพืชผล ฯลฯ ตลอดจนปัญหำกำรส่งออก 
กำรน ำเข้ำที่ ไม่เป็นธรรม หรือกำรใดๆ ที่ท ำให้ประชำชนหรือประเทศชำติตกเป็นทำสทำงเศรษฐกิจภัยคุกคำม
ทำงสังคมอำจจะมีภัยคุกคำมได้ทั้งด้ำนกำรศึกษำตำมแบบนิยมต่ำงชำติ ภัยคุกคำมจำกกำรแพร่กระจำย  
ทำงวัฒนธรรมจำกต่ำงชำติที่ท ำให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อวัฒนธรรมแห่งชำติไทย ตลอดจนภัยคุกคำมธรรมชำติ     
ต่ำงๆ รวมทั้งกำรแก้ปัญหำขัดแย้งเกี่ยวกับชุมชนแออัด ประชำชนจึงต้องได้รับกำรบริกำรพื้นฐำนทำงสังคม
อย่ำงเป็นธรรม และมีควำมภำคภูมิในระบบสังคมและวัฒนธรรมไทยภัยคุกคำมทำงกำรเมือง อิทธิพลของกลุ่ม
กำรเมืองที่ไม่หวังดีต่อชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยที่มีพระมหำกษัตริย์
เป็นประมุข ไม่ว่ำกลุ่มกำรเมืองดังกล่ำวจะเป็นคนไทยที่มีควำมคิดแตกต่ำงไปเอง หรือได้รับกำรสนับสนุน     
จำกภำยนอกประเทศหรือโดยกำรบีบค้ันจำกรัฐบำลต่ำงประเทศก็ตำม ย่อมเป็นภัยคุกคำมต่อกำรเมือง        
ของประเทศทั้งสิ้น ประชำชนจะต้องได้รับกำรศึกษำในเร่ืองกำรเมืองอย่ำงถูกต้อง และแสวงหำควำมถูกต้อง   
ในกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง รัฐบำลจ ำเป็นต้องวำงพื้นฐำนระบบกำรเมือง และระบอบกำรปกครองให้เกื้อกูล



๑๒ 

 

 

ต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตยภัยคุกคำมทำงทหำรต้องให้ทุกคนเข้ำใจตรงกันว่ำจะต้องด ำเนินกลยุทธ์ให้เกิดควำม
สมบูรณ์ของบูรณภำพแห่งดินแดนทุกหนทุกแห่งของประเทศโดยทรัพยำกรของไทยเองโดยไม่ถูกแทรกแซง 
จำกภำยนอกจึงต้องวำงระบบกำรต่อสู้ทำงทหำรเป็นเครือข่ำยที่มีกำรโยงใยทั่วประเทศ  

  (๒) ยุทธศาสตร์พัฒนา เป็นกำรพัฒนำคนและพื้นที่ตำมจุดที่เป็นชัยภูมิส ำคัญตำมแนวชำยแดน 
รอบประเทศอื่น ได้แก่ ช่องทำง ส ำคัญๆ และกำรพัฒนำอื่นๆ ที่เกื้อกูลต่อควำมมั่นคงด้ำนสังคม เศรษฐกิจ 
กำรเมืองและกำรทหำรของประเทศ งำนส ำคัญของยุทธศำสตร์พัฒนำ คือ กำรพัฒนำคนและกำรพัฒนำพื้นที่ 
ยุทธศำสตร์พัฒนำเป้ำหมำย ยุทธศำสตร์พัฒนำ เป็นกำรพัฒนำแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อให้หมู่บ้ำนเป้ำหมำยในพื้นที่ 
ยุทธศำสตร์พัฒนำมีควำมมั่นคงในด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยำ และกำรทหำรให้สำมำรถต้ำนทำน
กำรรุกรำนของศัตรูได้ในระดับหน่ึง โดยสรุปยุทธศำสตร์กำรต่อสู้เบ็ดเสร็จเป็นกำร "ใช้" ทรัพยำกรต่ำงๆ          
ที่ยุทธศำสตร์พัฒนำด ำเนินกำรให้แต่ละชิ้นแต่ละส่วนมำสนธิกันทีละเล็กละน้อยจนสมบูรณ์ เป็นระบบสำมำรถ 
ควบคุมบังคับบัญชำน ำออกปฏิบัติกำรได้ทั้งในยำมปกติ ยำมมีภัยคุกคำมและหลังจำกภัยคุกคำมสงบ          
ปัจจัยหลักในระบบ คือ ก ำลังต่ำงๆ ที่น ำมำสนธิจะต้องมีควำมพอดีกันต้ังแต่ยำมปกติ โดยเฉพำะกำรควบคุม    
ในระดับท้องถิ่น จ ำเป็นที่จะต้องพิจำรณำโครงสร้ำงกำรจัดหน่วยทหำรที่ประจ ำอยู่กับจังหวัดและอ ำเภอใหม่   
ให้สำมำรถด ำเนินกำรพัฒนำ  และควบคุมได้ต้ังแต่ยำมปกติจ ำเป็น จะต้องพิจำรณำแบ่งมอบภำรกิจให้ 
แก่กองพลรบหลัก และมณฑลจังหวัดทหำรบกใหม่ ให้สำมำรถควบคุมพื้นที่ได้ต้ังแต่ยำมปกติ สืบเน่ืองจนถึง 
ยำม   มภีัยคุกคำม เพื่อให้กองพลรบสำมำรถท ำกำรต่อสู้เอำชนะภัยคุกคำมที่ได้รับมอบต้องห่วงที่ต้ังปกติ 

   (๓) ก าลังส าคัญในระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ ประกอบด้วยก าลัง ๓ ส่วน คือ   
    (ก) ก าลังรบหลัก ได้แก่ ก ำลังรบที่ประกอบขึ้นด้วยทหำรประจ ำกำรและก ำลังพลส ำรอง  
ที่บรรจุในหน่วยทหำรประจ ำกำร ซึ่งเป็นหน่วยรองของกรมและกองพลรบ  
    (ข) ก าลังประจ าถ่ิน ได้แก่   
          (๑) ก ำลังทหำรประจ ำกำรบำงหน่วยที่เป็นหน่วยรองของ มทบ.หรือ จทบ. ที่ก ำหนด
บทบำทควำมรับผิดชอบเป็นพื้นที่และรวมถึงสัสดี    
          (๒) ก ำลังกึ่งทหำร ที่จัดต้ังและควบคุมโดยกองทัพบก และมอบหมำยให้ปฏิบั ติ   
ภำรกิจประจ ำในพื้นที่ ได้แก่ ทหำรพรำน (ทพ.) กองร้อยอำสำสมัครรักษำดินแดน (ร้อย อส.)  
           (๓) ก ำลังแบบทหำร ที่จัดต้ังโดยหน่วยงำนอื่นของรัฐบำลและอยู่ในควำมควบคุม     
ทำงยุทธกำรของกองทัพบก ได้แก่ ต ำรวจตระเวนชำยแดน (ตชด.) และหน่วยปฏิบัติกำรพิเศษ (นปพ.) ในยำม
สงครำม 
     (ค) ก าลังประชาชน  ได้แก่ กลุ่มประชำชนที่ได้รับกำรฝึกอบรมและได้จัดต้ั งแล้ว  
คืออำสำพัฒนำและป้องกันตนเอง (อพป.) ไทยอำสำป้องกันชำติ (ทสปช.) กองหนุนเพื่อควำมมั่นคงของชำติ 
(กนช.) หมู่บ้ำนป้องกันตนเองชำยแดน (ปชด.) และอื่น ๆ 
  ๓) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศำสตร์ฉบับแรกของประเทศไทย 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งจะต้องน ำไปสู่กำรปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประทศ
ไทยมีควำมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง”
ภำยในเวลำช่วงดังกล่ำว เพื่อควำมสุขของคนไทยทุกคน โดยจะมุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำ
ควำมมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในรูปแบบ “ประชำรัฐ”  
         
 

 
 



๑๓ 

 

 

 
แผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

  

 
 
 
 
 



๑๔ 

 

 

 
 ๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้น้อมน ำหลัก 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มำเป็นปรัชญำน ำทำงในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงต่อเน่ืองจำกแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๙- ๑๑ เพื่อเสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสำมำรถยืดหยัดอยู่ไ ด้  
อย่ำงมั่นคงเกิดภูมิคุ้มกัน และมีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงเหมำะสม ส่งผลให้กำรพัฒนำประเทศสู่ควำม
สมดุลและยั่งยืน ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้จัดท ำบนพื้นฐำนของ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี     
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของกำรพัฒนำประเทศ และเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งกำรปรับโครงสร้ำงประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 
ตลอดจนประเด็นกำรปฏิรูปประเทศ นอกจำกน้ันได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของภำคีกำรพัฒนำทุกภำค
ส่วนทั้งในระดับกลุ่มอำชีพ ระดับภำค และระดับประเทศในทุกขั้นตอน อย่ำงกว้ำงขวำงและต่อเน่ือง          
เพื่อร่วมกันก ำหนดวิสัยทัศน์และทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ำรำยละเอียดยุทธศำสตร์  
เพื่อมุ่งสู่  “ความม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
   
 
 
 

http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/
http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/


๑๕ 

 

 

  ๕) แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ โดยมุ่งเน้นกำรด ำเนิน 
กำรตำมวิสัยทัศน์ “คน ชุมชน และพื้นที่เป้ำหมำยมีกำรพัฒนำ มี จิตส ำนึกควำมมั่นคง มีภูมิคุ้มกัน สำมัคคี
ปรองดอง สำมำรถพัฒนำร่วมกับประเทศรอบบ้ำน เพื่อควำมมั่นคง ปลอดภัย และประโยชน์สุขของประชำชน”  
โดยมี ๘ ประเด็นยุทธศำสตร์ ที่น ำพำประเทศไปสู่วิสัยทัศน์ข้ำงต้น ได้แก่  
  (๑) กำรสืบสำนเรียนรู้และขยำยผลพัฒนำด้วยศำสตร์พระรำชำ เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  

 (๒) กำรเสริมสร้ำงศักยภำพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพื้นที่เป้ำหมำย 

 (๓) กำรพัฒนำและป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน พื้นที่ชำยฝั่งทะเล เกำะแก่ง และชุมชน
พื้นที่สูง    
 (๔) กำรพัฒนำองค์ควำมรู้กำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคง  
 (๕) กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงด้วยมิติวัฒนธรรม ภูมิปัญญำท้องถิ่น และกำรจัดกำรควำมสมดุลมั่นคง 

 (๖) กำรเสริมสร้ำงฐำนควำมมั่นคงของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 (๗) กำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงและกำรพัฒนำประเทศรอบบ้ำน 

  (๘) กำรเพิ่มประสิทธิภำพด้ำนกำรบริหำรจัดกำร   โดยประเด็นยุทธศำสตร์ดังกล่ำวเชื่อมโยง 
กับยุทธศำสตร์และแผนระดับชำติ ซึ่งจะช่วยบูรณำกำรท ำงำนให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น ทั้งน้ีเพื่อให้สำมำรถ
ขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม จึงก ำหนดหน่วยงำนประสำนหลัก เพื่อท ำหน้ำที่ในกำรบูรณำกำร       
แผนงำน/โครงกำรกับหน่วยงำนด ำเนินกำรตำมกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศำสตร์  
  ๖) ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เป็นยุทธศำสตร์ควำมมั่นคง 
เฉพำะเร่ืองรองรับกำรเตรียมพร้อมของประเทศ เพื่อรับมือกับภัยคุกคำมต่ำง ๆ ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับกำรเตรียมพร้อม
ผนึกก ำลังจำกทุกภำคส่วน ให้มีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติกำรเพื่อรองรับใน ๓ ด้ำน คือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

   ๗) แผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในพ้ืนท่ีเขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด       
( พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ )  ภำพรวมแผนกำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคงในพื้นที่เขต กปช.จต. จันทบุรีและตรำด 
จะให้ควำมส ำคัญกับ “กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงแบบองค์รวมที่ครอบคลุมมิติ ด้ำนเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยำ 
กำรป้องกันประเทศ” และ “กำรบริหำรจัดกำรที่เป็นเอกภำพ” โดยมุ่งเน้นกำรมีภูมิคุ้มกัน กำรป้องกัน กำรลด
เงื่อนไขของปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคง และกำรพัฒนำพื้นที่เป้ำหมำยด้วยกำรใช้กระบวนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยำ และกำรป้องกันประเทศ เข้ำมำด ำเนินงำนร่วมกันทั้งในระดับกระทรวง/กรม  
ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 

สาธารณภัย

ภัยจากการสู้รบ 

วิกฤตการณ์ความม่ันคง



๑๖ 

 

 

             (๑) วิสัยทัศน์  

 
   (๒) วัตถุประสงค์ 
 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        ๘) แผนการพัฒนาและป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ีของ กปช.จต. ( พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เพื่อให ้
กำรพัฒนำและป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดนในระดับพื้นที่ในเขต กปช.จต. สอดคล้องตำมประเด็น
ยุทธศำสตร์ของแผนกำรพัฒนำพื้นที่เพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) และตำมแผนกำร
พัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคงในพื้นที่เขต กปช.จต. (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  
 
  (๑) วิสัยทัศน์ 
    

    ส่วนรำชกำร ภำครัฐ เอกชน และประชำชนในพื้นที่รับผิดชอบของ กปช.จต. มีจิตส ำนึกด้ำน
ควำมมั่นคง พร้อมผนึกก ำลังพัฒนำและป้องกันพื้นที่ชำยแดน มีควำมสำมัคคีพึ่งตนเองได้อย่ำงยั่งยืน  
คนในชุมชนและพื้นที่ เป้ำหมำยพร้อมเป็นก ำลังประชำชนที่สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ กปช.จต. ต้ังแต่
สถำนกำรณ์ปกติไปจนถึงสถำนกำรณ์วิกฤติที่ต้องระดมสรรพก ำลัง ปัญหำระหว่ำงประเทศในระดับพื้นที่ได้รับ
กำรแก้ไขโดยกลไกเจรจำระดับทวิภำคี 
 
 
 

“คน ชุมชน และพ้ืนท่ีเป้าหมายเพ่ือความม่ันคง ในความรับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงพร้อมเผชิญภัยคุกคาม คนมีจิตส านึก
ความม่ันคง มีความสามัคคี พออยู่พอกิน พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน ชุมชนม่ันคงปลอดภัย พ้ืนท่ี

เป้าหมายมีความม่ันคงน ามาสู่ประโยชน์สุข” 

  ๑. เพื่อน้อมน ำศำสตร์พระรำชำและแนวพระรำชด ำริมำเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำพื้นที่     
เพื่อเสริมสร้ำงควำมมั่นคง 
  ๒. เพื่อพัฒนำคนและคุณภำพชีวิตของคน ชุมชน และพื้นที่เป้ำหมำย มีควำมเข้มแข็ง 
มั่นคง ปลอดภัย มีจิตส ำนึกด้ำนควำมมั่นคง พึ่งตนเองได้ รวมทั้งมีภูมิคุ้มกันในกำรด ำรงชีวิตพร้อมเผชิญ
ปัญหำ ภัยคุกคำม และกำรเปลี่ยนแปลง 
  ๓. เพื่อเสริมสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงและด้ำนกำรพัฒนำกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
พร้อมจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน 
  ๔. เพื่อขยำยผลองค์ควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำพื้นที่เพื่อเสริมควำมมั่นคง กำรจัดกำรโดยสันติ
วิธีไปพร้อมกับกำรน ำนวัตกรรมมำใช้อย่ำงเหมำะสม สอดคล้องกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่น 
  ๕. เพื่อเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม รักษำควำมสมดุล
ของระบบนิเวศน์รองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
  ๖. เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรยุทธศำสตร์กำรพัฒนำพื้นที่เพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ       
มีกำรบูรณำกำรให้เกิดเอกภำพและประสิทธิภำพในทุกระดับ 
 



๑๗ 

 

 

  (๒) วัตถุประสงค์ 
 

   ๑. เพื่อน้อมน ำศำสตร์พระรำชำและแนวพระรำชด ำ ริมำเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำ  
และป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน 
   ๒. เพื่อด ำรงและพัฒนำระบบเคร่ืองกีดขวำงทำงทหำร เช่น คูดักรถถัง และระบบป้องกันภัย
ให้กับประชำชนในยำมสงครำม เช่น หลุมหลบภัย ให้พร้อมใช้งำนในสถำนกำรณ์วิกฤติ  เช่น เมื่อมีเหตุกำรณ ์
สู้รบตำมแนวชำยแดน 
   ๓. เพื่อให้หมู่บ้ำนตำมแนวชำยแดนมีควำมเข้มแข็ง สำมำรถป้องกันตนเองได้ในสถำนกำรณ์
วิกฤติหรือยำมสงครำม ประชำชนในพื้นที่เป้ำหมำยสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ กปช.จต. และหน่วยงำน  
ควำมมั่นคงต้ังแต่สถำนกำรณ์ปกติไปจนถึงสถำนกำรณ์วิกฤติ 
   ๔. เพื่อให้ส่วนรำชกำร ภำครัฐ เอกชน และประชำชนในพื้นที่ตำมแนวชำยแดนมีจิตส ำนึก
และเห็นควำมส ำคัญของงำนด้ำนควำมมั่นคง มีควำมสำมัคคีร่วมมือผนึกก ำลังป้องกันชำยแดน กำรช่วยเหลือ
ประชำชนกรณีเกิดภัยสงครำมสำมำรถกระท ำได้อย่ำงรวดเร็ว 
   ๕. เพื่อพัฒนำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหน่วยงำนควำมมั่ นคงของไทยและกั มพู ช ำ  
จนน ำไปสู่ควำมร่วมมือกันในกำรแก้ไขปัญหำระดับพื้นที่ด้วยกลไกเจรจำระดับทวิภำคี 
   ๖. เพื่อรักษำควำมมั่นคงและควำมปลอดภัยบริเวณพื้นที่สัญจรข้ำมแดนเป็นกำรป้องกัน
ปัญหำกำรลักลอบเข้ำ เมือง กำรค้ำมนุษย์  กำรลักลอบขนส่งสินค้ำผิดกฎหมำย ปัญหำยำเสพติด  
และอำชญำกรรมข้ำมชำติ 
 

 ๙) กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  มีภำรกิจในกำรป้องกันชำยแดนไทย – 
กัมพูชำ และรักษำควำมมั่นคงในจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตรำด ทั้งทำงบกและทำงทะเล ตำมแผนป้องกัน
ประเทศ ทั้งน้ีเพื่อรักษำอธิปไตยและสถำปนำควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดนให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยในพื้นที่
รับผิดชอบ รวมทั้งกำรเสริมควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดนตำมแผนกำรพัฒนำพื้นที่เพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ
ในระดับ พื้นที่ ของกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด โดยมีกำรก ำหนด วิสัยทัศน์  และพันธกิจ 
เพื่อใช้ ประกอบในกำรปฏิบัติตำมภำรกิจ ดังน้ี  

(๑) วิสัยทัศน์  
 

    เป็ นกองก ำลั งป้ อ งกั นชำยแดนรักษำควำมมั่ นค งและควำมสงบ เ รีย บ ร้ อ ย  
รวมทั้งช่วยเหลือ ประชำชนภำยใต้กำรปฏิบัติงำนที่เป็นมำตรฐำนได้รับควำมเชื่อถือและเชื่อมั่นจำกประชำชน  
และองค์กรทุกภำคส่วน 

   
(๒) พันธกิจหลัก ๖ ประการ   ที่ต้องด ำเนินกำร ๖ ประกำร ประกอบด้วย  
 

๑. กำรเฝ้ำตรวจและป้องกันชำยแดน  

๒. กำรจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน  
๓. กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้ำน  
๔. กำรรักษำควำมมั่นคงในพื้นที่  
๕. กำรช่วยเหลือประชำชน  
๖. กำรเก็บกู้ทุ่นระเบิด 



๑๘ 

 

 

(๓) กระบวนการหลัก (Core Process) ๗ กระบวนการ  ประกอบด้วย 
 

CP1 กระบวนกำรพิทักษ์และเทิดทูนสถำบันพระมหำกษัตริย์ 

CP2 กระบวนกำรรักษำอธิปไตยของชำติทำงบกและทำงทะเลใน ควำมรับผิดชอบ  

CP3 กระบวนกำรคุ้มครองและรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงบก และทำงทะเล 

CP4 กระบวนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน 

CP5 กระบวนกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดี กับประเทศกัมพูชำ 

CP6 กระบวนกำรช่วยเหลือประชำชนที่ประสบสำธำรณภัย 

CP7 กระบวนกำรเก็บกู้ กวำดล้ำงทุ่นระเบิด 

 

 ๑๐)  จากพันธ กิจ  และกระบวนการหลั ก ตาม ท่ีก าหนด  จะ เห็ นไ ด้ว่ ำกำรปฏิบั ติ งำน 
ของ กองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรี และตรำดน้ัน จะมุ่งเน้นกำรปฏิบัติในลักษณะรักษำและเสริมควำม
มั่นคงของประเทศ เป็นหลัก โดยในส่วนกำร เสริมควำมมั่นคงจะมีควำมเกี่ยวข้องและสอดคล้องกำรด ำเนินงำน
ตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเพื่อเสริมควำม มั่นคงของชำติ พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ รวมทั้งแผนกำรพัฒนำพื้นที ่
เพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ โดยมี ศูนย์จัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน 
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี  และตรำด ซึ่งมีภำรกิจในกำรจัดระบบป้องกันและกำรสื่อสำร  
เพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดนให้มีควำมสอดคล้องกับแผนป้องกันชำยแดน/แผนป้องกันประเทศ เพื่อสนับสนุน
ยุทธศำสตร์กำรต่อสู้เบ็ดเสร็จ และแผนกำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก  
ในกำรด ำเนินงำนตำมพันธกิจ กำรจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน ที่กองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด 
ก ำหนด กำรพิจำรณำใช้ กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน เพ่ือสนับสนุนกระบวนการเสริมสร้าง 
ความม่ันคงตามแนวชายแดน เพื่อรองรับในกำรขับเคลื่อนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกภำคส่วน  
เพื่อเกิดผลสัมฤทธิ์ตำมวิสัยทัศน์ของกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด น้ัน ได้ก ำหนดกำร
ด ำเนินงำนตำมกระบวนกำรหลักหรือคู่มือกำรปฏิบัติงำน (Work Manual) ของกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดน
จันทบุรีและตรำด มุ่งเน้นกระบวนการเสริมสร้างความม่ันคงตามแนวชายแดน เป็นหลัก  ซึ่งศูนย์จัดระบบ
ป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน กองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด เป็นหน่วยรับผิดชอบ
โดยตรง 

  



๑๙ 

 

 

 
 

• กระบวนกำรจัดท ำแผนและโครงกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน 

• กระบวนกำรจัดระบบป้องกัน 

• กระบวนกำรจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน 

• กระบวนกำรจัดระบบสื่อสำร 

• กระบวนกำร ปจว/ปชส 
 

๑.๒ ความจ าเป็น 
 

 ๑) พื้นที่ตำมแนวชำยแดนน้ันมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรรักษำควำมมั่นคง เอกรำชและอธิปไตย
ของชำติ รัฐบำลจึงได้ให้ควำมส ำคัญต่อภำรกิจในกำรสร้ำงควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดนตลอดมำ แต่เดิม 
กำรรักษำควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน ใช้ก ำลังทหำรมุ่งกระท ำต่อภัยคุกคำมจำกกำรใช้ก ำลังทหำร  
ของฝ่ำยตรงข้ำมเข้ำท ำกำรรบ รวมถึงกำรบ่อนท ำลำย ก่อวินำศกรรม จำรกรรม ที่มีกำรกระท ำในลักษณะรัฐ 
ต่อรัฐ ซึ่งถือเป็นภัยคุกคำมในรูปแบบเดิม  

 ๒) ปัจจุบันภำรกิจในกำรรักษำควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดนน้ัน มิได้หมำยถึงเฉพำะกำรสร้ำงร้ัว
เคร่ืองกีดขวำงหรือกำรวำงก ำลังทหำร ก ำลังต ำรวจตระเวนชำยแดน หรือก ำลังกึ่งทหำรไว้เพื่อตรึงชำยแดน
เท่ำน้ัน แต่ยังหมำยถึงภำรกิจที่ต้องฟื้นฟูศักยภำพของประชำชนทุกด้ำน ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยำ 
กำรทหำร กำรเมืองและเทคโนโลยี ในหมู่บ้ำนตำมแนวชำยแดนให้สูงขึ้น พร้อมที่จะเป็นปรำกำรพลังประชำชน 
ป้องกันภัยคุกคำมจำกภำยนอกและภำยในได้เป็นอย่ำงดีอีกด้วย ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน 
โดยเน้นช่วยเหลือและสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับประชำชนบริเวณชำยแดนเป็นหลัก  

    ๓) ในอนำคตถึงแม้จะไม่มีกำรใช้กองก ำลังทหำรเข้ำท ำกำรสู้รบกัน แต่ก็ยังคงมีปัญหำด้ำนควำม
มั่นคงอยู่ และมีแนวโน้มเผชิญกับภัยคุกคำมในรูปแบบใหม่ ที่มีควำมซับซ้อนครอบคลุมเชื่อมโยงหลำยมิติ  
ส่ งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนมำกยิ่งขึ้น เช่น สำธำรณภัย ปัญหำควำมยำกจน 
และควำมเหลื่อมล้ ำ กำรลักลอบค้ำยำเสพติด แรงงำนลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย กำรโจรกรรมร ถยนต์
และรถจักรยำนยนต์ กำรบุกรุกทรัพยำกรธรรมชำติ กำรก่อกำรร้ำยและอำชญำกรข้ำมชำติ ซึ่งอำจส่งผลกระทบ
ต่อควำมสัมพันธ์และ ควำมเข้ำใจอันดีระหว่ำงรัฐบำลและประชำชนของทั้งสองประเทศ  การใช้กองร้อยก าลัง
ประชาชนต าบลชายแดน สนับสนุนกระบวนการเสริมสร้างความม่ันคงตามแนวชายแดน ถือว่ำเป็น 
กำรขับเคลื่อนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกภำคส่วน เพื่อให้เกิดควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน ถือว่ำเป็น  
กำรเตรียมควำมพร้อมให้กับ “คน ชุมชน และพื้นที่เป้ำหมำยมีกำรพัฒนำ มีจิตส ำนึกควำมมั่นคง มีภูมิคุ้มกัน
สำมัคคี ปรองดอง สำมำรถพัฒนำร่วมกับประเทศรอบบ้ำน เพื่ อควำมมั่นคง ปลอดภัย และประโยชน์สุข  
ของประชำชน” 
 

CP4 กระบวนการเสริมสร้างความม่ันคงตามแนว
ชายแดน 



๒๐ 

 

 

 
 

๑.๓ ภัยคุกคามทางด้านความม่ันคง 
 

 ในพ้ืนท่ีกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  (ตามแผนการพัฒนาและป้องกัน
เพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนของ กปช.จต. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 
  ๑) ภัยจากความขัดแย้งตามแนวชายแดน กองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด 
มีก ำลังทหำรที่เป็นก ำลังเผชิญหน้ำ ประกอบด้วย ภูมิภำคทหำรที่ ๕ กองทัพบก กัมพูชำ โดยภูมิภำคทหำรที่ ๕ 
กองทัพบก กัมพูชำ มีกว้ำงด้ำนหน้ำร่วมกับกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด ประมำณ ๒๐๐ 
กิโลเมตร ต้ังแต่รอยต่อกองก ำลั งบูรพำ จนถึงตรงข้ำมบ้ำนสะพำนหิน อ ำเภอเมืองตรำด จังหวัดตรำด  
และภูมิภำคทหำรที่ ๓ กองทัพบก กัมพูชำ มีกว้ำงด้ำนหน้ำร่วมกับกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและ
ตรำด ประมำณ ๕๐ กิโลเมตร ต้ังแต่บ้ำนสะพำนหิน อ ำเภอเมืองตรำด ไปจนถึงบ้ำนหำดเล็ก อ ำเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตรำด สภำพควำมสัมพันธ์ระหว่ำง ภูมิภำคทหำรที่ ๕ ภูมิภำคทหำรที่ ๓ กองทัพบก กัมพูชำ               
กับกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด รวมถึงจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตรำดควำมสัมพันธ์ 
อยู่ในเกณฑ์ที่ดีมำก ซึ่งโอกำสเกิดกำรสู้รบตำมแนวชำยแดนเป็นไปได้น้อยมำก แต่อย่ำงไรก็ตำมควำมไม่ชัดเจน
ของเขตแดนที่ทั้งสองประเทศ ยึดถือหลักฐำนหรือแผนที่ที่แตกต่ำงกัน จึงท ำให้มีพื้นที่ทับซ้อน หรือพื้นที่   
ที่แต่ละฝ่ำยอ้ำงสิทธิ์ อำจน ำไปสู่ควำมขัดแย้งโดยกำรใช้อำวุธเข้ำท ำกำรรบได้ ในขณะน้ีอยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรของคณะกรรมำธิกำรเขตแดนร่วม ไทย – กัมพูชำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะต้องเจรจำต่อไป  

 ๒) ภัยจากยาเสพติด ควำมเคลื่อนไหวของยำเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบ นอกจำกกำรซื้อขำย
ในกลุ่มผู้เสพ/ผู้ค้ำรำยย่อยแล้ว ส่วนใหญ่ผู้เสพทั่วไปและกลุ่มวัยรุ่นจะข้ำมไปเสพในฝั่งกัมพูชำ และน ำกลับเข้ำ
มำเพื่อเสพและขำย จึงท ำให้สำมำรถจับกุมยำเสพติดบริเวณชำยแดนได้อย่ำงต่อเน่ือง รวมทั้งกำรตรวจพบ 
กำรใช้บ่อนกำรพนันและร้ำนคำรำโอเกะบริเวณชำยแดนไทย – กัมพูชำ เป็นแหล่งค้ำยำเสพติด และเป็นแหล่ง   
ฟอกเงิน โดยปรำกฏข่ำวสำรว่ำผู้เสียพนันมักหำรำยได้ชดเชยด้วยกำรรับจ้ำงล ำเลียงยำเสพติดข้ำมพรมแดน 
และพบกำรว่ำจ้ำงเยำวชนกัมพูชำให้น ำยำแลกติดเข้ำมำส่งให้เครือข่ำยต่ำงๆ โดยพบว่ำมีกำรแพร่ระบำด       
ยำเสพติดเข้ำมำในพื้นที่จุดผ่ำนแดนถำวรและจุดผ่อนปรนทำงกำรค้ำในเขตอ ำเภอโป่งน้ ำร้อน จังหวัดจันทบุรี 
ส่วนในพื้นที่จังหวัดตรำดจะเป็นกำรลักลอบน ำเข้ำผ่ำนจุดผ่ำนแดนถำวรบ้ำนหำดเล็ก และช่องศรีวงษ์ อ ำเภอ
คลองใหญ่ จังหวัดตรำด และกำรลักลอบขนยำเสพติดมำกับลูกเรือประมงชำวกัมพูชำตำมท่ำเรือในเขตจังหวัด
ตรำด อย่ำงไรก็ตำมกำรล ำเลียงยำเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบเป็นไปค่อนข้ำงยำกล ำบำกเน่ืองจำกเป็นพื้นที่ป่ำ
เขำ    เป็นเส้นทำงบังคับ และมีด่ำนตรวจเป็นจ ำนวนมำก กำรล ำเลียงยำเสพติดปริมำณมำกเพื่อผ่ำนเส้นทำง
เข้ำสู่ส่วนกลำงจะด ำเนินกำรได้ยำก แต่สิ่งหน่ึงที่อำจเกิดขึ้นแต่ตรวจจับได้ล ำบำกอำจเป็นกำรขนส่งหรือลักลอบ
น ำเข้ำ ยำเสพติดโดยทำงทะเลซึ่งมีโอกำสเป็นไปได้สูง แต่ยังไม่ปรำกฏผลทำงกำรจับกุม โดยอ ำเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตรำด ได้ถูกก ำหนดเป็นพื้นที่เป้ำหมำยรองที่กำรน ำเข้ำยำเสพติดมีแนวโน้มเพิ่มควำมส ำคัญมำกขึ้น  

 ๓) ภัยจากแรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้าเมือง  แรงงำนต่ำงด้ำวและกำรลักลอบ 
เข้ำเมือง นับว่ำเป็นปัญหำส ำคัญในพื้นที่ รับผิดชอบของกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด  
ซึ่งมีทั้งแรงงำนชำวกัมพูชำ แรงงำนชำวพม่ำ และแรงงำนชำวลำว โดยมีปัจจัยหลำยประกำรที่ท ำให้กำร
แก้ปัญหำไม่สำมำรถ กระท ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสบผลส ำเร็จ เน่ืองจำกในภำคเกษตรกรรมตำมแนว
ชำยแดน สวนผลไม้ สวนยำงพำรำ และกำรประมงในพื้นที่ยังคงมีกำรพึ่งพำแรงงำนต่ำงด้ำวเป็นจ ำนวนมำก 
เน่ืองจำกมีค่ำแรงถูก จึงท ำให้ผู้ประกอบกำรมีควำมต้องกำรที่จะลดต้นทุนมีกำรจัดหำและรับ - ส่งแรงงำนไปยัง
พื้นที่ต่ำงๆ โดยไม่ได้สนใจถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในด้ำนควำมมั่นคงภำยใน ส่งผลให้มีปัญหำต่ำงๆ ตำมมำ 



๒๑ 

 

 

เช่น ปัญหำ อำชญำกรรม ปัญหำสำธำรณสุข ปัญหำแรงงำนผิวสี ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ ปัญหำบุตรที่เกิดจำก
แรงงำนต่ำงด้ำว และไร้สัญชำติ ฯลฯ ประกอบกับขบวนกำรค้ำแรงงำนต่ำงด้ำวแสวงหำผลประโยชน์ 
จำกแรงงำนของเจ้ำหน้ำที่บำงหน่วยงำน ท ำให้สำมำรถสรุปได้ว่ำแนวโน้มของปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวจะยังคงอยู่
ต่อไป  

 ๔) ภัยจากการลักลอบค้าอาวุธสงคราม กำรลักลอบค้ำอำวุธสงครำม ยังคงเป็นปัญหำแม้ว่ำ 
ที่ผ่ำนมำ ทำงรัฐบำลกัมพูชำจะมีกำรปรำบปรำมและท ำลำยอำวุธสงครำมไปเป็นจ ำนวนมำกแต่ยังคงเหลืออยู่
บ้ำง ท ำให้ ยังคงมีกำรลักลอบค้ำอำวุธสงครำม โดยน ำส่งให้กับชนกลุ่มน้อยทำงภำคเหนือ และกลุ่มผู้ที่ต่อต้ำน             
ทำงกำรเมืองซึ่งกลุ่มคนเหล่ำน้ียังมีควำมต้องกำรอยู่ โดยมีเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยกัมพูชำและฝ่ำยไทยเข้ำมำเกี่ยวข้อง    
ซึ่งในระยะที่ผ่ำนมำปัญหำน้ีก็มีไม่มำก และมีแนวโน้มจะลดลงเร่ือย ๆ  

 ๕) ภัยจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กำรบุกรุกที่ ดินของ รัฐ            
ป่ำชำยเลน ป่ำสงวน ป่ำไม้ส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นที่ของกลุ่มผู้มีอิทธิพล ผู้บุกรุกส่วนใหญ่จะได้แก่รำษฎรในพื้นที่
โดยมีกลุ่มนำยทุนผู้มีอิทธิพลสนับสนุนหรือจ้ำงวำน ส่วนกำรลักลอบตัดไม้โดยมีกลุ่มนำยทุน รำษฎร รวมทั้ง
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐบำงคนเป็นผู้ด ำเนินกำร โดยไม้ที่ลักลอบตัดส่วนใหญ่จะน ำไปแปรรูปเป็นเฟอร์นิเจอร์          
เพื่อส่งขำยทั้งใน และนอกพื้นที่  รวมทั้งขำยให้กับพ่อค้ำไม้และผู้มีอิทธิพลเพื่อแปรรูปหรือสร้ำงบ้ำนพัก        
ส่วนใหญ่เป็นไม้พะยูง ไม้สัก ไม้กระยำเลย และไม้ประดู่ ปัญหำกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำชำยเลน พื้นที่อ ำเภอขลุง 
อ ำเภอเมืองจันทบุรี อ ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี อ ำเภอแหลมงอบ อ ำเภอเมืองตรำด อ ำเภอเกำะช้ำง 
อ ำเภอเกำะกูด อ ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตรำด ก่อให้เกิดผลกระทบ เช่น กำรกัดเซำะพื้นที่ชำยฝั่งทะเล          
จนอำจจะท ำให้มีผลต่อ เขตแดนทำงทะเล ปัญหำกำรบุก รุกพื้นที่ป่ ำสงวนพื้ น ที่  อ ำ เภอสอยดำว  
อ ำเภอโป่งน้ ำร้อน อ ำเภอแก่งหำงแมว อ ำเภอเขำคิชฌกูฏ อ ำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี อ ำเภอบ่อไร่ อ ำเภอเมือง
ตรำด อ ำเภอเขำสมิง อ ำเภอเกำะกูด อ ำเภอเกำะช้ำง จังหวัดตรำด 

 ๖) ภัยจากสาธารณภัยขนาดใหญ่ จำกปรำกฏกำรณ์ทำงธรรมชำติเอลนินโญ่ (ภัยแล้ง)  
และ ลำนินญ่ำ (อุทกภัย วำตภัย) ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทำงธรรมชำติและสำธำรณภัยขนำดใหญ่บ่อยคร้ังและมี
แนวโน้มรุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบเกิดควำมเสียหำยต่อพื้นที่กำรเกษตร พื้นที่ชุมชนเมืองและวิถีกำรด ำรงชีวิตของ
ประชำชน อุทกภัยเป็นปัญหำด้ำนสำธำรณภัยที่ส ำคัญเมื่อเกิดฝนตกหนักจำกพำยุโซนร้อนหรือพำยุอื่นๆ      
เป็นเวลำนำนๆ มักเป็นปัญหำให้เกิดน้ ำท่วมขัง น้ ำล้นตลิ่ง ท ำให้เกิดผลกระทบร้ำยแรงต่อครอบครัวประชำชน 
ระบบเศรษฐกิจ ส ำหรับสถำนกำรณ์ภัยแล้งปัจจุบันจะเพิ่มควำมรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ เน่ืองจำกฝนไม่ตกตำมฤดูกำล 
และมีปริมำณน้อยลง ไม่มีน้ ำไหลเข้ำเขื่อนในพื้นที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตรำด มีเขื่อนขนำดปำนกลำง 
จ ำนวน ๑ เขื่อน และ มีอ่ำงเก็บกักน้ ำจ ำนวนน้อย ซึ่งไม่เพียงพอกับพื้นที่ท ำกำรเกษตร โดยเฉพำะในพื้นที่ 
อ ำเภอสอยดำว อ ำเภอโป่งน้ ำร้อน อ ำเภอเขำคิชฌกูฏ อ ำเภอแก่งหำงแมว อ ำเภอนำยำยอำม อ ำเภอขลุง 
จังหวัดจันทบุรี อ ำเภอบ่อไร่ อ ำเภอเมืองตรำด อ ำเภอคลองใหญ่ อ ำเภอแหลมงอบ จังหวัดตรำด และภัยที่เกิด
จำกกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมซึ่งมีแนวโน้มเป็นภัยขนำดใหญ่ มีควำมรุนแรงเพิ่มขึ้น  
และไม่อำจคำดกำรณ์ได้ง่ำยเหมือนในอดีต 

 ๗) ภัยจากโรคระบาด และโรคระบำดจำกสัตว์ ในอนำคตจะมีโรคระบำดอุบัติใหม่เกิดขึ้น 
โดยเฉพำะ โรคติดต่อทำงกำรหำยใจ และคำดว่ำจะมีโรคอุบัติซ้ ำอีกจำกโรคด้ังเดิมที่เคย ระบำดและจัดเป็น    
ภัยร้ำยแรงในอดีตกำรแพร่ระบำดของโรคที่มำกับแรงงำนต่ำงด้ำว เช่น โปลิโอ ไข้กำฬหลังแอ่น มำเลเรีย  
และโรคระบำดจำกสัตว์ จำกกำรสัมผัสและรับประทำนเน้ือสัตว์ที่ติดเชื้อโรค เช่น ไข้หวัดนก ปำกและเท้ำเปื่อย       
แอนแทรกซ์ อหิวำต์ แอฟริกำสุกร จึงจ ำเป็นต้องมีระบบบริหำรจัดกำรที่เชื่อมโยงกับกำรด ำเนินก ำรในพื้นที่
จังหวัดชำยแดน และจังหวัดชำยฝั่งทะเลอย่ำงมีเอกภำพและมีประสิทธิภำพ 



๒๒ 

 

 

  
 ๘) ภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัด

ตรำด ไม่มีสถำนที่ส ำคัญทำงประวัติศำสตร์ หรือสถำนที่เชิงสัญลักษณ์ในด้ำนกำรก่อกำรร้ำยและไม่ใช่เป้ำหมำย     
ของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยที่จะกระท ำ ซึ่งเมื่อกระท ำแล้วส่งผลกระทบเป็นวงกว้ำง หรือส่งผลต่ออ ำนำจรัฐ 
เป็นอย่ำงมำก  อีกทั้งประชำชนในพื้นที่ยังให้ควำมร่วมมือกับฝ่ำยรัฐบำลจึงท ำให้กลุ่มก่อกำรร้ำยขำดแนวร่วม 
ที่จะสนับสนุนในกำรก่อกำรร้ำย แต่อย่ำงไรก็ตำมเน่ืองจำกประเทศเป็นทำงผ่ำนของชนชำติต่ำงๆ ที่จะเดินทำง
ไปประเทศที่สำม จึงเหมำะที่จะเป็นแหล่งหลบซ่อนตัวเพื่อรอเวลำไปปฏิบัติกำรในประเทศที่สำมต่อไป  

 ๙) ภัยจากช้างป่าออกนอกเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์  ปัญหำช้ำงป่ำออกนอกเขตพื้นที่ อนุรักษ์       
เป็นปัญหำที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเน่ืองและไม่สำมำรถควบคุมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร แม้ว่ำจะมีกำรจัด
เจ้ำหน้ำที่ เฝ้ำระวังและคอยผลักดันช้ำงกลับพื้นที่ป่ำช้ำงป่ำยังคงออกสร้ำงควำมเสียหำยกับพืชเกษตร  
และทรัพย์สินของรำษฎรอย่ำง ต่อเน่ือง หลำยคร้ังพบว่ำมีช้ำงป่ำท ำร้ำยชำวบ้ำนจนบำดเจ็บและเสียชีวิต  
ท ำให้เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงคนกับช้ำงป่ำจนเกิดควำมโกรธแค้นและท ำร้ำยช้ำง ปัญหำเกิดจำกพื้นที่ป่ำ  
ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อำศัยของสัตว์ป่ำลดลง ท ำให้เกิดปัญหำต่อควำมสมดุลของระบบนิเวศน์กำรเพิ่มประชำกรของ
มนุษย์ที่สร้ำงภำวะคุกคำมพื้นที่ถิ่นที่อยู่อำศัยเดิมของสัตว์ป่ำ ส่งผลให้แหล่งน้ ำแหล่งอำหำรที่ไม่เพียงพอต่อ
ควำมต้องกำรของประชำกรช้ำง รวมถึงกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศมีอำกำศร้อนขึ้น ฝนตกน้อยลง  
และกำรเกิดไฟป่ำท ำให้สูญเสียพื้นที่ป่ำไม้อย่ำงรวดเร็วช้ำงป่ำจึงได้ออกนอกพื้นที่อนุรักษ์ออกหำกินท ำลำย
พืชผลทำงกำรเกษตรของรำษฎร ก่อให้เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงคนกับช้ำงป่ำเป็นปัญหำที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเน่ือง 
และวนเวียนไม่รู้จบและมีแนวโน้มที่จะทวีควำมรุนแรงยิ่งขึ้น จ ำเป็นที่จะต้องมีกำรจัดท ำแหล่งน้ ำ แหล่งอำหำร 
โป่งเทียม กำรขุดคูกันช้ำง ท ำร้ัวกันช้ำง เพื่อป้องกันอันตรำยจำกช้ำงป่ำ โดยเฉพำะในพื้นที่อ ำเภอสอยดำว 
อ ำเภอโป่งน้ ำร้อน อ ำเภอเขำคิชฌกูฏ อ ำเภอ แก่งหำงแมว อ ำเภอขลุง อ ำเภอนำยำยอำม จังหวัดจันทบุรี 
อ ำเภอบ่อไร่ จังหวัดตรำด โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันบูรณำกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว 

 
๑.๔ การจัดตั้งกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ของหน่วย ศปชด.กปช.จต. 
 

ควำมเป็นมำในกำรจัดตังกองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดน น้ัน ศปชด.กปช.จต. ได้ด ำเนินกำร
จัดต้ังเพื่อให้เป็นไปตำม ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)             
ในยุทธศำสตร์กำรจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน และเพื่อให้สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ 
และระบบกำรต่อสู้เบ็ดเสร็จ โดยอำศัยระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรช่วยเหลือเจ้ำพนักงำนของหน่วย 
ก ำลังคุ้มครองและรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในหมู่บ้ำน พ.ศ.๒๕๕๑  มีนำยอ ำเภอเป็นผู้บังคับกองพัน  
และ มีปลัดอ ำเภอประจ ำต ำบลเป็นผู้บังคับกองร้อย แต่เน่ืองจำกในปี พ.ศ.๒๕๕๙ ภำรกิจของ กปช.จต.  
และ ทร. ได้เปลี่ยนแปลงไป ท ำให้ต้องมีกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดนขึ้นใหม่          
เพื่อให้สอดคล้องกับภำรกิจและสำมำรถตอบสนองต่อภำรกิจของ กปช.จต. และ ทร. ตำมที่เป็นจริงไ ด้ 
โดยเฉพำะกำรใช้กองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดน เพื่อสนับสนุนงำนเสริมควำมมั่นคงในปัจจุบัน 
 

 

 

 



๒๓ 

 

 

โครงสร้างการจัดก าลังประชาชนต าบลชายแดนในปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

ก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอ........ 

กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
บ้าน........ 

๑. ผบ.พนั/นายอ าเภอ 
๒. รอง ผบ.พัน/ปลัดอ าเภอ 
๓. รอง ผบ.พัน/ตร.สัญญาบตัร 
๔. รอง ผบ.พัน/หน.ชป.ฯ 
๕. รอง ผบ.พัน/ขรก.ทีน่ายอ าเภอแต่งตัง้ 
๖. ฝ่ายก าลังพลและส่งก าลังบ ารุง/จนท.อปท.อ าเภอ 
๗. ฝ่ายยุทธการและการข่าว/ขรก.ประจ า ชป.ฯ/ขรก.อ าเภอ 
๘. ฝ่ายกิจการมวลชน/ขรก.ทีน่ายอ าเภอแต่งตัง้ 
๙. ฝ่ายส่ือสารและงบประมาณ/ขรก.ที่นายอ าเภอแต่งตั้ง 

๑. ผบ.ร้อย/ปลัดอ าเภอประจ าต าบล 
๒. รอง ผบ.ร้อย/ก านัน 
๓. รอง ผบ.ร้อย/ตร.สัญญาบัตร 
๔. รอง ผบ.ร้อย/รอง หน.ชป.ฯ 
๕. รอง ผบ.ร้อย/ขรก.ที่นายอ าเภอแต่งตั้ง 
๖. ฝ่ายก าลังพลและส่งก าลังบ ารุง/จนท.อปท.อ าเภอ 
๗. ฝ่ายยุทธการและการข่าว/ขรก.ประจ า ชป.ฯ/ขรก.อ าเภอ 
๘. ฝ่ายกิจการมวลชน/ขรก.ทีน่ายอ าเภอแต่งตัง้ 

๙. ฝ่ายส่ือสารและงบประมาณ/ขรก.ที่นายอ าเภอแต่งตั้ง 

หมวดก าลังประชาชน 
บ้าน........ 

หมู่ รปภ.ท่ี ๑ 

๑ 
๑. ผบ.มว./ผู้ใหญ่บ้าน 
๒. ผช.ผบ.มว./ตร.สัญญาบตัร 
๓. ผช.ผบ.มว./ขรก.ทีน่ายอ าเภอแต่งตัง้ 
๔. จนท.ส่ือสาร ๑ นาย 
๕. พลน าสาร ๑ นาย 
๖. ประจ ามว. ๑ นาย 

ชุดยิง ท่ี ๑ ชุดยิง ท่ี ๑ ชุดยิง ท่ี ๑ 

๑. ผบ.หมู่./ผู้ช่วย ผญบ. 
๒. ชุดยิงที่...ชรบ.จ านวน ๕ คน 
 

ชุดยิง ท่ี ๑ 

หมู่ รปภ.ท่ี ๒ 



๒๔ 

 

 

กองพันก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 

 

 

กองพันก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอโป่งน้ าร้อน  จังหวัดจันทบุรี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 

 

 

 

กองพันก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 

 

 

กองพันก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 

 

 

กองพันก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

 

 
 
 
 

 
 



๒๙ 

 

 

ภารกิจ กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน เป็นหน่วยหนึ่งในระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ 
ภำรกิจกองร้อยก ำลังประชำชนเป็นหน่วยหน่ึงในระบบกำรต่อสู้ เบ็ดเสร็จ ปฏิบัติงำนในลักษณะ  

กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติของก ำลังรบหลัก และ ก ำลังประจ ำถิ่น โดยแบ่งออกเป็น ภำรกิจหลัก และภำรกิจเสริม 
ดังน้ี  

    ภารกิจหลัก  

  ๑.ในยำมสงครำม ก ำลังประชำชนในพื้นที่กำรรบจะสนับสนุนกำรปฏิบัติ ทำงยุทธวิธีของก ำลัง
หลักและก ำลังประจ ำถิ่น ด้วยกำรแจ้งเตือน และ เป็นแกนน ำของประชำชนในพื้นที่  เพื่อสนับสนุน 
กำรปฏิบัติและขัดขวำง กำรปฏิบัติของฝ่ำยตรงข้ำม  
  ๒. จัดเวรยำม เพื่อดูแลรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน จัดต้ังจุดตรวจ  
จุดสกัดและกำรเฝ้ำตรวจติดตำมจุดล่อแหลมในบริเวณหมู่บ้ำน เฝ้ำระวังรักษำสถำนที่ส ำคัญ ตรวจสอบ
บุคคลและยำนพำหนะที่ผ่ำนเข้ำ-ออก หมู่บ้ำน  
  ๓.สนธิก ำลังกับหน่วยงำนต่ำงๆ ที่ปฏิบัติหน้ำที่ เกี่ยวกับกำรรักษำควำมสงบ เรียบร้อย  
พื้นที่จันทบุรี - ตรำด  
  ๔.สนับสนุนข้อมูลข่ำวสำรของกลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบให้แก่ทำงรำชกำร  
     

     ภารกิจเสริม  

  ๑.ในยำมปกติปฏิบัติภำรกิจรักษำควำมสงบเรียบร้อยของหมู่บ้ำน จัดเวรยำมป้องกัน
อำชญำกรรม ติดตำมและรำยงำนข่ำวสำรเกี่ยวกับ อำชญำกรรม แหล่งอบำยมุข และปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่
ก ำหนดไว้ในแผนรักษำ ควำมมั่นคงและควำมสงบเรียบร้อยของอ ำเภอ  

  ๒.เป็นแกนน ำหรือผู้ช่วย ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน สนับสนุนขับเคลื่อนกำรด ำเนิน งำนโครงกำร  
ตำมนโยบำยรัฐบำล  
  ๓.ปฏิบัติกำรทำงจิตวิทยำในกำรท ำงำนเชิงรุกในกำรเข้ำถึงประชำชน ในต ำบล/หมู่บ้ำน  

  ๔.ร่วมกิจกรรมต่ำงๆกับหน่วยงำน ส่วนรำชกำรที่ด ำเนินกำรในพื้นที่ ของต ำบล/หมู่บ้ำน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 

 

 

กองรอ้ยก ำลงัประชำชนต ำบลชำยแดน ในพื้นที่รับผดิชอบ ๕ อ ำเภอ จ ำนวน ๑๗ กองร้อย 

สนับสนนุภำรกจิ ของ กปช.จต. และ ทร. ไดท้ั้งในสภำวะปกติ และในสภำวะสงครำม พ.ศ.๒๕๕๙  

 

 
    
 

 
 
 
 

     ในสภาวะปกติ   
 ๑. พิทักษ์และรักษำสถำบันพระมหำกษัตริย์ รวมทั้ งสนับสนุน กำรจัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติ  
และด ำเนินงำนตำมโครงกำรพระรำชด ำริ โดย กองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดนในพื้นที่  จ ว.จันทบุรี  
และจว.ตรำด จะสนธิก ำลัง จ ำนวน ๕ กองร้อยเพื่อจัดกิจกรรมสวนสนำมก ำลังประชำชน เทิดไท้องค์รำชิ นี                 
เป็นประจ ำทุกปี   
 ๒. กองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดน มีกำรฝึกทบทวนเพื่อ เตรียม ควำมพร้อมทุกปี   
และจัดอัตรำก ำลังให้พร้อมในกำรปฏิบัติตำมแผนป้องกันประเทศ แผนเผชิญเหตุฯ ของ กปช.จต. เพื่อให้มี
ศักยภำพพร้อมรับ สถำนกำรณ์และภัยคุกคำมทุกรูปแบบที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต  

 ๓. เผยแพร่และประชำชนสัมพันธ์ให้ประชำชนมีควำมเข้ำใจ และเชื่อมั่น ในกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจ
ของ กปช.จต. และ ทร. ร่วมทั้งให้ควำมร่วมมือ และสนับสนุนก ำรปฏิบัติงำนของ กปช.จต. และ ทร.  
อย่ำงต่อเน่ือง  
 ๔. จัดก ำลังพลจำกกองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดน สนับสนุนงำน ป้องกันและบรรเทำ  
สำธำรณภัย ในกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย จำกภัยพิบัติต่ำงๆ  
 

      ในสภาวะสงคราม  

 ๑. สนับสนุนในสภำวะกำรรบ  

   - ห้วงเวลำก่อนสงครำม : สนับสนุนกำรปฏิบัติทำงทหำร 

  - ห้วงเวลำใกล้สงครำม  : เตรียมกำรปฏิบัติสงครำมนอกแบบ และกำรพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลัง  

  - ห้วงเวลำสงครำม      :  สนับสนุนกำรปฏิบัติของก ำลังรบหลักและก ำลัง ประจ ำถิ่น ป้องกัน            
                                                  กำรแทรกซึมของข้ำศึกเข้ำมำ ในพื้นที่ เป็นก ำลังขนำดเล็กที่ใช้รักษำ 

                                                  ควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน  
 ๒. สนับสนุนกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรเสริมสร้ำงควำม ปรองดองสมำนฉันท์ของประชำชน
ในชำติ และกำรปฏิรูปประเทศไปสู่ กำรเป็นประชำธิปไตยที่เข้มแข็งและยั่งยืน  

  - กองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดนจะเป็นแกนน ำป้องกันกำรปลุกระดม กำรบ่อนท ำลำย
ชำติ รวมทั้งกำรจัดต้ังกำรข่ำวภำคประชำชนในพื้นที่ เพื่อให้ข่ำวสำรและเบำะแสแก่ทำงรำชกำร 

  - จัดก ำลังพลดูแล และรักษำควำมปลอดภัยหมู่บ้ำนรวมทั้งสถำนที่ส ำคัญ ต่ำงๆ  
 ๓. ได้มีกำรจัดต้ังแหล่งข่ำวภำคประชำชนขึ้นครอบคลุมในทุกพื้นที่ รับผิดชอบของ กปช.จต. ซึ่งสำมำรถ
แจ้งข่ำวสำรด้ำนควำมมั่นคงทั้งทำงบก และทำงทะเล รวมทั้งข่ำวสำรอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติภำรกิจ 
ของ กปช.จต.และ ทร 
 

 

 

 



๓๑ 

 

 

 ๑.๕ แนวความคิดในการปฏิบัติ 

 ๑) กำรด ำเนินงำน โดยกำรพิจำรณำใช้ กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน สนับสนุน
กระบวนการเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดน จะมุ่งเน้น กำรจัดต้ังกลุ่มพลังมวลชนเพื่อสนับสนุน 
กำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนควำมมั่นคงในระดับพื้นที่ เพื่อปฏิบัติตำมแผนป้องกันประเทศ 
ในรูปแบบของยุทธศำสตร์กำรต่อสู้เบ็ดเสร็จ โดยยึดแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนและให้ควำมส ำคัญ
ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพำะประชำชนในพื้นที่ชำยแดนเป็นหลัก 
 ๒) กำรบรรจุบุคลำกรตำมอัตรำ/โครงสร้ำง กองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดน จะมุ่งเน้น 
กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่ เกี่ยวข้อง ด้วยควำมเต็มใจเพื่อน ำไปสู่กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ  
ควำมมั่นคงที่ปรำกฏในพื้นที่ได้อย่ำงเป็นระบบ และตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน ที่อำศัยอยู่ในพื้นที่
ตำมแนวชำยแดนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม มุ่งเน้น กำรปฏิบัติในเชิงรุก ตำมกระบวนกำรและกรอบแนวคิด  
ของกำรบูรณำกำรและระดมควำมคิดเห็น จำกทุกภำคส่วนอย่ำงมีระบบ 
 ๓) สำมำรถจัดท ำระบบฐำนข้อมูลของประชำกรและประเด็นภัยคุกคำมด้ำนควำมมั่นคงในระดับ
พื้นที่เพื่อน ำไปใช้ในกำรก ำหนดแนวทำงแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงของส่วนรำชกำร และหน่วยงำนควำมมั่นคง 
ที่เกี่ยวข้องได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 ๔) กองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดน จะเป็นกำรพิจำรณำบรรจุประชำชนจิตอำสำและ
บุคลำกรภำครัฐ เพื่อใช้เป็นองค์กรภำคประชำชนที่ตอบสนองภำรกิจในกำรรักษำและเสริมควำมมั่นคงในระดับ
พื้นที่ โดยกำรเตรียมควำมพร้อมขององค์กรภำคประชำชนในกำรสนับสนุนภำครัฐตำมมิติควำมมั่นคงต่ำงๆ  
ในลักษณะกำรเปิดกว้ำงเพื่อกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในระดับพื้นที่  

๒. จุดประสงค์และเป้าหมายของการด าเนินงาน 
๒.๑ วัตถุประสงค์  
๑) เพื่อจัดต้ังเป็นกลุ่มเครือข่ำยพลังมวลชนด้ำนควำมมั่นคงในส่วนของกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดน

จันทบุรีและตรำด เพื่อสนับสนุนยุทธศำสตร์ต่อสู้เบ็ดเสร็จและแผนป้องกันชำยแดนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม      
และสำมำรถจัดต้ังเป็นก ำลังภำคประชำชนที่น ำมำสนับสนุนและทดแทน ก ำลังรบหลัก ก ำ ลังประจ ำถิ่น        
เมื่อปรำกฏสถำนกำรณ์สู้รบในระดับพื้นที่ มุ่งเน้นกำรพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลังเป็นหลัก 
  ๒) เพื่อเป็นเครือข่ำยมวลชนและก ำลังภำคประชำชน ในกำรพัฒนำศักยภำพของคนในชุมชนชำยแดน
ให้มีควำมรู้ในกำรน ำศำสตร์พระรำชำมำเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ       และเกิด
ผลสั มฤทธิ์ ต่ อชุมชนในพื้ นที่ ชำยแดนส่ งผลให้ เ กิดควำมมั่ นคง ในที่ อยู่ อำ ศัยและมี กำรยกระดับ  
ควำมเป็นอยู่ให้พออยู่พอกินและพึ่งตนเองได้ รวมทั้งสำมำรถสืบสำนรักษำและต่อยอดขยำยผลไปยังชุมชนอื่น
ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
  ๓) เพื่อบูรณำกำรทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงตำมมิติที่มีควำมสอดคล้องกับ
กำรเสริมควำมมั่นคงได้อย่ำงเป็นระบบและเกิดประสิทธิภำพในกำ รแก้ไขปัญหำทั้งในภำวะปกติและ
สถำนกำรณ์วิกฤติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
  ๔) เพื่อเป็นเครือข่ำยมวลชนและก ำลังภำคประชำชน ในกำรจัดท ำแผนรักษำควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน
ของชุมชน/หมู่บ้ำนในพื้นที่ชำยแดนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
  ๕) เพื่อเป็นเครือข่ำยมวลชนและก ำลังภำคประชำชน ในกำรปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม  
ของประชำชนและบุคคลำกรภำครัฐที่มีต่อหน่วยงำนทหำรและต ำรวจในมุมมองที่ไม่เหมำะสมมำให้ควำม
ร่วมมือและสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนขององค์กรอย่ำงเต็มใจ และเกิดผลส ำเร็จต่อกำรปฏิบัติภำรกิจขององค์กร  
ที่เป็นรูปธรรม 



๓๒ 

 

 

  ๖) เพื่อ เป็นเครือข่ำยมวลชนและก ำลังภำคประชำชนในกำรช่วยเหลือ ประชำชนที่ ไ ด้รับ 
ควำมเดือดร้อนจำกเหตุสำธำรณภัยรูปแบบต่ำงๆ ได้อย่ำงเหมำะสมกับประเด็นปัญหำที่ปรำกฏในพื้นที่  
โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนอย่ำงแท้จริง 
  ๗) เพื่อเป็นเครือข่ำยมวลชนและก ำลังภำคประชำชน ในกำรเสริมสร้ำงควำมรักควำมสำมัคคี  
ของคนในพื้นที่ชุมชนชำยแดน ได้อย่ำงเหมำะสมกับบริบทพื้นที่โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน มุ่งเน้น 
กำรด ำเนินกำรในเชิงรุก 

  ๒.๒ เป้าหมายการด าเนินการ           

        ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ 
                ๑) จ ำนวนประชำชนจิตอำสำที่เข้ำร่วมกำรฝึกอบรมโครงกำรกองร้อยก ำลังประชำชนต ำบล
ชำยแดน ที่ก ำหนดในหลักสูตรตำมวงรอบปีงบประมำณ ร้อยละ ๑๐๐ 
                ๒) จ ำนวน/คร้ังในกำรตรวจตระเวนรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในหมู่บ้ำน และกำรจัดต้ัง
จุดตรวจ/จุดสกัด ในพื้นที่หมู่บ้ำน/ชุมชนตำมแนวชำยแดน ร้อยละ ๘๐ 
                 ๓) จ ำนวน/คร้ังในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมกับส่วนรำชกำรและหน่วยงำนควำมมั่นคงเพื่อแก้ไข
ปัญหำควำมมั่นคงในระดับพื้นที่ ตำมที่ได้รับกำรประสำนและร้องขอ ร้อยละ ๘๐ 
                ๔) จ ำนวน/คร้ังในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมกับทุกภำคส่วนเพื่อแสดงออกถึงควำมจงรักภักดี 
และธ ำรงไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ ตำมควำมเหมำะสมและโอกำส ร้อยละ ๙๐       

              ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ 
                ๑) สำมำรถจัดต้ังองค์กรภำคประชำชนเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนเพื่อป้องกัน  และแก้ไข
ปัญหำด้ำนควำมมั่นคง ได้ตำมโครงสร้ำงและน ำไปใช้ปฏิบัติงำนร่วมกับส่วนรำชกำรและหน่วยงำนควำมมั่นคง
ได้อย่ำงมีระบบ                     
                ๒) สำมำรถบูรณำกำรทุกภำคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงที่ปรำกฏในพื้นที่ชำยแดน  
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และ ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน อย่ำงแท้จริง 
                ๓) คนและชุมชนในพื้นที่ชำยแดนมีกำรพัฒนำศักยภำพในกำรดูแลชุมชนได้อย่ำงมีระบบ  
และเกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรเสริมควำมมั่นคงได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
                ๔) ประชำชนในพื้นที่ตำมแนวชำยแดนในพื้นที่ รับผิดชอบ ของ กองบัญชำกำรป้องกัน
ชำยแดนจันทบุรีและตรำด มีควำมตระหนักรู้และให้ควำมส ำคัญต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์   รวมทั้งพร้อมให้
ควำมร่วมมือในกำรแสดงออกซึ่งควำมจงรักภักดีด้วยควำมเต็มใจทุกโอกำส 
  



๓๓ 

 

 

๓. ล ำดับขั้นตอนกำรด ำเนินกิจกรรมพัฒนำ       
 

(Flow Chart) แผนภมูิของวิธหีรือแนวทำงกำรปฏบิตัทิี่เป็นเลศิ 
  

ด าเนินการฝึกอบรม
ก าลังประชาชน
ต าบลชายแดน 

บูรณาการร่วมส่วนราชการ
และหน่วยงานความมัน่คง

ในพื้นที ่

 

- ร่วมพิจำรณำเห็นชอบ
แนวทำงทำงในกำรบรรจุ
บุคลำกรของทุกภำคส่วน
ตำมอัตรำโครงสร้ำง
กองร้อยก ำลังประชำชน
ต ำบลชำยแดน 

 

 

เร่ิมต้น 

ประสานหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 

ประสานผู้น าชุมชนและ
ผู้บริหารองค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในระดับพ้ืนท่ี 

ด าเนนิการประชุมส่วน
ราชการและหน่วยงานความ

มั่นคงในพืน้ที ่

จุดสิ้นสุด 

 

- ท ำควำมเข้ำใจแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นในกำรด ำเนินกำร
ฝึกอบรมฯ 
-  ร่ ว ม พิ จ ำ ร ณ ำ ก ำ ห น ด
หลักสูตรกำรฝึกอบรมฯ ให้
เหมำะสมกับภัย คุกคำมที่
ปรำกฏในบริบทของพื้นที่ 

 

- ร่วมพิจำรณำและคัดเลือก
ประชำชนและบุคคลำกรของ
องค์กรในพื้นที่รับผิดชอบ อำทิ
เช่น ชรบ. อปพร. ประชำชนจิต
อำสำที่มีควำมสมัครใจเข้ำร่วม
ฝึกอบรมฯ 
- มุ่งเน้นกำรบูรณำกำรแผนงำน
ของส่วนรำชกำร 
- ด ำเนินกำรจัดท ำฐำนข้อมูล
พื้นฐำนของชุมชนและข้อมูล
เกี่ยวกับภัยคุกคำมควำมมั่นคง
ที่ปรำกฏในพื้นที่ 
 

- ตำมแนวทำงที่ก ำหนด
ไว้ในหลักสูตร 
- มุ่งเน้น กำรเสริมสร้ำง
องค์ควำมรู้และเทคนิค
กำรเฝ้ำระวัง 
- สร้ำงควำมเข้ำใจในกำร
พิ จำรณำผู้ ที่ ผ่ ำ นก ำ ร
ฝึกอบรมตำมโครงสร้ำง/
อัตรำฯ 

 

-  ร่วมพิจำรณำแนว
ทำงกำรใช้กองร้อย
ก ำลังประชำชนต ำบล
ชำยแดนเพื่อสนับกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนควำม
มั่นคงในมิติต่ำงๆ 
- มุ่งเน้น ร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมสร้าง 

 



๓๔ 

 

 

 วิธีกำรด ำเนินกำร 

 ๑) ขั้นตอนที่ ๑ ประสานส่วนราชการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  ที่ เกี่ยวข้อง 
กับการจัดต้ังกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนตามแนวทางที่ก าหนดเพื่อท าความเข้าใจและแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นในการด าเนินโครงการฝึกอบรมก าลังประชาชนต าบลชายแดน เพื่อใช้เป็นองค์กรภาคประชาชน
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานความมั่นคง พร้อมทั้งร่วมพิจารณาก า หนด
หลักสูตรอบรมที่มีความเหมาะสมกับภัยคุกคามที่ปรากฏในบริบทของพื้นที่เพื่อน าไปสู่การจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดนได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

 ๒) ขั้นตอนที่ ๒ ประสานผู้น าชุมชนและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ พื้นที่เพื่อร่วม
พิจารณาและคัดเลือกประชาชนและบุคลากรขององค์กรที่อยู่ในความรับผิดชอบ อาทิเช่น ชุดรักษา  
ความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) รวมทั้งประชาชนจิตอาสาที่มี  
ความสมัครใจเข้าร่วมโครงการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน ฝึกอบรมก าลังประชาชนต าบลชายแดน ตามจ านวน  
ที่ ได้ก าหนดในหลักสูตรตามวงรอบประจ าปีงบประมาณ มุ่งเน้น การบูรณาการแผนงานของส่วนราชการ  
และ น าไปใช้ประโยชน์ตามความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง พร้อมทั้งด าเนินการจัดท าฐานข้อมูล
พื้นฐาน ของชุมชนและข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นภัยคุกคามความมั่นคงที่ปรากฏในพื้นที่ตามแนวชายแดน  
เพื่อใช้เป็นข้อมูล ประกอบในการจัดท าแผนงาน/โครงการ ของส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคง  
ที่ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 

๓) ขั้นตอนที่ ๓ ค าเนินโครงการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน ฝึกอบรมก าลังประชาชนต าบล ชายแดน 
ตามแนวทางที่ก าหนดในหลักสูตร มุ่งเน้น การเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะในการเฝ้าระวังและ ป้องกันภัย
คุกคามที่ปรากฏในระดับพื้นที่ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงในชุมชน/หมู่บ้านตามแนว
ชายแดน รวมทั้งสร้างความเข้าใจในการพิจารณาบรรจุผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมและบทบาทหน้าที่ตามภารกิจ       
ที่ก าหนดมนโครงสร้าง/อัตราของกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ในส่วนของต าบลและอ าเภอชายแดน  

๔) ขั้นตอนที่ ๔  บูรณาการส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงที่ปฏิบัติงานในระดับ พื้นที่อ าเภอ 
จังหวัด) เพื่อระดมความคิดเห็นและร่วมกันพิจารณาเห็นชอบแนวทางในการบรรจุบุคลากรของ ทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องตามอัตราในโครงสร้างกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ในระดับอ าเภอและต าบล  
ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการน าไปใช้ประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงและสนับสนุนงานเสริมความมั่นคง 
ในระดับพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

๕) ขั้นตอนที่  ๕ ด า เ นินการประ ชุมส่ วนราชการและห น่ วยงานความมั่ นคงที่ เ กี่ ย วข้ อ ง 
กับการปฏิบัติงานด้านการรักษาความมั่นคงในพื้นที่  เพื่อร่วมกันพิจารณาแนวทางการใช้กองร้อยก าลัง
ประชาชน ต าบลชายแดนเพื่อสนับสนุนการปฏิบั ติงานด้านความมั่นคงในมิติ ต่าง ๆ ทั้งในภาวะปกติ  
และสถานการณ์วิกฤติ มุ่งเน้น การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสร้าง 

 



๓๕ 
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๔. ผลกำรด ำเนินกำร 

๑) กำรจัดตั้ง กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ในระดับพื้นที่ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) และแผนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) น้ัน เป็นไปตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาและป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน ซ่ึงได้ก าหนดกลยุทธ์ที่มีความเกี่ยวข้องกับการรวมพลังและสร้างเครือข่ายมวลชนสนับสนุน  
การปฏิบัติงานทางทหารในมิติเสริมความมั่นคงทั้งในภาวะปกติและภาวะสงคราม แต่เน่ืองจากยังไม่ปรากฏ
สถานการณ์สงคราม ดังน้ัน การพิจารณาใช้ก าลังภาคประชาชนดังกล่าว จึงมุ่งเน้นการสนับสนุนภารกิจ  
ขององค์กรภาครัฐเป็นหลัก ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับรูปแบบกิจกรรมตามที่ได้รับการประสานหรือมอบหมายโดยหัวหน้า
ส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงในห้วงที่ผ่านมาต้ังแต่เร่ิมมีการจัดต้ังกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
ประมาณปี พ.ศ.๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน ได้มีการก าหนดแนวทางในการเข้าร่วมกิจกรรมของส่วนราชการต่างๆ 
ในระดับพื้นที่ปฏิบัติการที่มีการจัดต้ังกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนครอบคลุมพื้นที่ ๒ จังหวัด  
๕ อ าเภอ ๑๗ ต าบล เพื่อเสริมงานความมั่นคงในมิติต่างๆ ดังน้ี 
         ๑.๑) มิติด้ำนควำมมั่นคง จะมุ่งเน้นการด าเนินงานในลักษณะการรักษาความงบเรียบร้อย
ภายในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้าน ผู้น าชุมชน ( ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน)  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ทหาร และเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซ่ึงได้รับการพิจารณาแต่งต้ังไว้ใน
อัตราตามโครงสร้างกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน โดยมีกรอบงานที่ด าเนินการ คือการตรวจตระเวน
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน การอยู่เวรยามรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน การเฝ้าระ วังรักษาสถานที่ส า คัญของทางราชการการร่วมในการจัดต้ังจุดตรวจ/จุดสกั ด  
การร่วมตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะในการเข้า-ออก หมู่บ้าน/ชุมชน การเฝ้าติดตามข้อมูลข่าวสารและ
พฤติกรรมของบุคคลและกลุ่มบุคคลที่อาจส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้า น/ชุมชน การรายงาน
เหตุการณ์การกระท าความผิดทางอาญาและ/หรือการก่อความไม่สงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน/ชุมชนให้
ผู้บังคับบัญชาตามสายงาน ช่วยเหลือพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าพนักงาน อ่ืน  
เพื่อป้องกันและปราบปรามจับกุมผู้กระท าความผิดซ่ึงหน้าตามประมวลกฎ หมายพิจารณาความอาญา 
ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามการร้องขอและประสานจากส่วนราชการท้องถิ่น ( เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.๒๕๕๑ และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๔ )  

  ๑.๒) มิติด้ำนกำรช่วยเหลือและบรรเทำสำธำรณภยั จะด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับพื้นที่  โดยใช้แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภั ย  
พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๔๑ และระเบียบกระทรวงมาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเ รื อน  
พ.ศ.๒๕๕๓ ทั้งน้ี โดยมีนายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในระดับพื้นที่ซ่ึงได้รับการบรรจุ  
ในอัตราโครงสร้าง กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนในต าแหน่งรองผู้บังคับกองร้อย  ซ่ึงจะมีบทบาท  
และอ านาจหน้าที่ในการบริหารบุคลากรและอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในการสนับสนุนส่วนราชการ



๓๗ 

 

 

เพื่อให้การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยที่ปรากฏในพื้นที่ได้มีรูปธรรมและเกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา 
ส่งผลท าให้สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเสริมสร้าง  
ความเช่ือมั่นระหว่างส่วนราชการและกลุ่มเครือข่ายมวลชนความมั่นคงอย่างมีระบบและสามารถพัฒนา  
ไปสู่การด าเนินงานเพื่อเสริมความมั่นคงในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง ตามล าดับ 

   

  ๑.๓) มิติในกำรส่งเสริมภำพลักษณ์องค์กร  กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน 

เป็นองค์กรภาคประชาชนที่ใช้เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงการแก้ไข

ปัญหาความมั่นคงและช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยที่ปรากฏพื้นที่  ซ่ึงเป็นงานในเชิงมิติความมั่นคง             

แต่วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกองร้อยก าลังประชาชน อีกประการหน่ึง คือการธ ารงไว้ซ่ึง สถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ โดยการแสดงออกในรูปแบบต่างๆ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับกิจกรรมและนโยบายของส่วนราชการที่มี

ความเกี่ยวข้องเป็นหลัก ในห้วงที่ผ่านมาได้มีการจัดกิจกรรมในลักษณะบูรณาการร่วมของทุกภาคส่วน 

เพื่อแสดงออกถึงความจงรักภักดีและสร้ างเส ริมความตระหนัก รู้เกี่ ยวกับความส า คัญของสถาบัน

พระมหากษัตริย์ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ กิจกรรมการรวมพลังกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนเทิดไท้  

องค์ราชัน กิจกรรมจิตอาสาท าความดีด้วยหัวใจ รวมทั้งกิจกรรมที่มีความส าคัญทางศาสนาตามที่ได้มีการ

ประสานให้เข้าร่วมกิจกรรมผ่านทางส่วนราชการที่ก ากับควบคุมกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน

ตามล าดับ ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินกิจกรรมตามระบุข้างต้น ส่งผลให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างส่วนราชการ  

และภาคประชาชนที่ได้รับการจัดต้ังเป็นเครือข่ายมวลชนความมั่นคงในระดับพื้นที่ในลักษณะบูรณาการ  

ตามแนวทางที่สอดคล้องกับกรอบแนวคิดที่ก าหนด คือ ร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมสร้ำง  

๒) แนวทำงกำรใช้กองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดน ในพื้นที่รับผิดชอบ ๕ อ าเภอ จ านวน 
๑๗  กองร้อย เพื่อสนับสนุนกระบวนการเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดน ทั้งในสภาวะปกติ และในสภาวะ  
สงคราม  
             ๒.๑) ในภำวะปกติ : บูรณาการร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่   
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพื้นที่ชุมชนชายแดนในรูปแบบต่างๆ อาทิเช่น การตรวจตระเวนรักษาความ 
สงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน เข้าร่วมจัดต้ังจุดตรวจ/จุดสกัดเพื่อป้องกันอาชญากรรมและปัญหาความมั่นคง  
รวมทั้งเป็นแกนน าในการแจ้งข่าวสารด้านความมั่นคงให้ส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคง เพื่อน าไปสู่  
การแก้ไขปัญหาที่ปรากฏในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี จะพิจารณาใช้สนับสนุนเพื่อให้การช่วยเหลือ
ในการบรรเทา สาธารณภัยในรูปแบบต่างๆ ทั้งน้ีต้องเป็นไปตามข้อสั่งการและข้อกฎหมายที่ได้ก าหนดบทบาท 
หน้าที่เฉพาะไว้ เท่าน้ัน พร้อมทั้งเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อแสดงออกถึงความจงรักภักดีและธ ารงไว้ซ่ึงสถาบัน  
พระมหากษัตริย์โดยต่อเน่ือง   

 ๒.๒) ในภำวะไม่ปกติ :  เมื่อปรากฏสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
และยกระดับเป็นสงครามตามระดับความรุนแรงขึ้นในพื้นที่ตามแนวชายแดน และมีการประกาศพื้นที่สู้รบ   



๓๘ 

 

 

กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน จะด าเนินการในลักษณะให้การสนับสนุนการปฏิบัติทางยุทธวิธี  
ของก าลังรบหลักและก าลังประจ าถิ่น ในรูปแบบการแจ้งเตือนและบูรณการกับหน่วยงานความมั่นคงเฝ้าระวัง  
เพื่อพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลังตามแผนการอพยพที่ก าหนด 

 
  



๓๙ 

 

 

๕. ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรด ำเนนิงำน   
 ๑) กองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด มีก ำลังภำคประชำชนสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน 
ด้ำนควำมมั่นคงในระดับพื้นที่ตำมแนวชำยแดน ทั้งในภำวะปกติและสถำนกำรณ์วิกฤติ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 ๒) กองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด สำมำรถด ำเนินกำรจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน 
ตำมแนวทำงที่ ชด.ทหำร บก.ทท. ก ำหนด และ ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ : ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและป้องกัน 
เพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน พื้นที่ชำยฝั่งทะเลเกำะแก่ง และชุมชนพื้นที่สูง ตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนกำรพัฒนำ
พื้นที่เพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ มุ่งเน้น กำรด ำเนินงำนตำมกลยุทธ์เฉพำะในส่วน 
ชองพื้นที่ชำยแดน ได้อย่ำงมีระบบ  
 ๓) กรมกิจกำรชำยแดนทหำร กองบัญชำกำรกองทัพไทย (ชด.ทหำร บก.ทท.) สำมำรถจัดระบบประชำกร
และผนึกก ำลังเครือข่ำยพลังประชำชนด้ำนควำมมั่นคงที่สำมำรถพัฒนำไปสู่กำรป้องกันตนเองในระดับชุมชน
ตำมแนวชำยแดนได้อย่ำงเป็นระบบและบรรลุวัตถุประสงค์ตำมที่ก ำหนดในแผนกำรพัฒนำพื้นที่เพื่อเสริมควำม
มั่นคงของชำติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
 ๔) ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน กองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด 
(ศปชด.กปช.จต.) สำมำรถจัดต้ังก ำลังภำคประชำชนเพื่อใช้สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนส่วนรำชกำรและหน่วยงำน
ควำมมั่นคง ตำมมิติรักษำควำมมั่นคงและเสริมงำนควำมมั่นคงต่ำงๆ ได้อย่ำงมีระบบ รวมทั้งสำมำรถตอบสนอง 
ภำรกิจและกระบวนกำรหลักของ กองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  ๕) กองทัพเรือ ได้รับควำมเชื่อมั่นและศรัทธำจำกส่วนรำชกำรและประชำชนในพื้นที่ รับผิดชอบ 
ของกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด  ส่งผลดีต่อกำรประสำนงำนและบูรณำกำรทุกภำคส่วน  
ในกำรร่วมแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงในมิติต่ำงๆ ที่ปรำกฏในพื้นที่ตำมแนวชำยแดนที่รับผิดชอบได้อย่ำงเป็น
รูปธรรม 
 ๖) ส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ี มีควำมเข้ำใจในบทบำทหน้ำที่ของ กองบัญชำกำรป้องกัน
ชำยแดนจันทบุรีและตรำด รวมทั้ง ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชำยแดน และพร้อมให้ควำม
ร่วมมือในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมตำมแผนงำน/โครงกำร พร้อมทั้ง ร่วมปฏิบัติงำนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ควำมมั่นคงที่ปรำกฏในระดับพื้นที่ได้อย่ำงต่อเน่ือง ส่งผลให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยภำยในชุมชนชำยแดน 
รวมทั้งเกิดควำมมั่นคงปลอดภัยของคนในพื้นที่ชำยแดน ได้อย่ำงแท้จริง 
 

๖. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
        การจัดต้ังกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงของส่วน
ราชการและหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ กองบัญชาการป้องกันชายแดน
จันทบุรีและตราด หากพิจารณากรอบงานอาจจะไม่สามารถระบุความชัดเจนได้อย่าง เป็นรูปธรรม  
ทั้งน้ี เน่ืองจากยังไม่มีกฎหมาย ที่รับรองจากส่วนราชการที่รับผิดชอบ แต่สิ่งที่ปรากฏคือ การบูรณการองค์กร         
ที่น าไปสู่การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายมวลชนความมั่นคง ที่เรียกว่า ก าลังประชาชนต าบลชายแดน  
สามารถสนับสนุนหรือเสริมงานความมั่นคงได้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่เป้าหมาย โดยก าลังประชาชนต าบล
ชายแดน ตามที่ได้ระบุข้างต้น น้ัน จะประกอบด้วยมวลชนในรูปแบบอาสาสมัครที่มีหน่วยงานรับผิดชอบ
โดยตรง ได้แก่ ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ) ซ่ึงเป็นกลุ่ มมวลชนในสังกัด กระทรวงมหาดไทยที่มี



๔๐ 

 

 

กรมการปกครองควบ คุมก ากั บดูแล อาสาสมัครป้องกั นภั ยฝ่ายพลเ รือน ซ่ึงเป็ นมวลชนในสั งกั ด 
กระทรวงมหาดไทย ที่มีกรมส่งเสริมการปกครอง ควบคุมก ากับดูแล นอกจากน้ียังมีมวลชนจิตอาสาภาค
ประชาชนที่มีความสมัครใจเข้าร่วมปฏิบัติกับส่วนราชการในระดับพื้นที่ ซ่ึงมี ผู้น าท้องที่ ด าเนินการในลักษณะ
ประสานงาน เป็นหลัก นอกจากน้ี ผลส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อเสริมความมั่นคงตาม
มิติต่างๆของภาคประชาชน ดังกล่าว น้ัน ส่งผลท าให้เกิดความสามัคคีของคนในชุมชนพื้นที่ชายแดน ที่สามารถ
น าไปเป็นตัวอย่างหรือเป็นต้นแบบของการสร้างความมั่นคงของหมู่บ้านต าบลชายแดนและขยายผลไปสู่หมู่บ้าน
ของต าบลถัดจากต าบลชายแดน และต าบลตอนในของอ าเภอชายแดน ตามล าดับ ทั้งน้ี ต้องได้รับความร่วมมือ
และมีการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนอย่างชัดเจนและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง  
 

๗. บทเรียนที่ได้รับ ( Lesson Learned )  

๑) การจัดต้ังกลุ่มพลังมวลชนความมั่นคงในระดับพื้นที่ บางกลุ่มมีกฎหมายรองรับ บางกลุ่ม มีการ

จัดต้ังโดยที่ยังไม่มีกฎหมายรองรับ อาทิเช่น กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ดังน้ัน การศึกษา กฎหมาย

เพื่อน ามาประกอบใช้ในการจัดต้ังกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน จึงมีความส าคัญเป็นอย่างย่ิง และต้อง

สร้างความเข้าใจในการพิจารณาใช้ก าลังประชาชนที่ครอบคลุมทุกกลุ่มให้เกิดประโยชน์ต่อการ ด าเนินงานตาม

แผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ ได้อย่างมีระบบ  

๒) หน่วยงานทหารได้รับทราบกฎเกณฑ์ เรียนรู้การใช้ก าลังประชาชนตามยุทธศาสตร์การต่อสู้

เบ็ดเสร็จ เพื่อจัดการกับภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ได้ 

๓) การต่อสู้กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่น้ันเป็นเร่ืองยาก เพราะมีหลายรูปแบบและมีการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วซ่ึงการใช้หน่วยงานความมั่นคงแบบเดิม ๆ (ทหาร/ต ารวจ) ไม่เพียงพอต่อการจัดการภัย  

รูปแบบใหม่ได้ จึงมีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานอ่ืนๆ 

๔) แผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เป็นแผนที่น ามาจัดการในด้านของ คน ชุมชน 

พื้นที่ เพื่อให้เกิดระบบการพัฒนาและระบบการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ 

๕) การที่ ทร. และ กปช.จต. ได้จัดต้ังกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ต้ังแต่ปี ๒๕๕๑  

จนถึงปัจจุบัน ท าให้สามารถผนึกก าลังประชาชนในการจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ มีก าลังเพียงพอ  

มีส่วนร่วมในการบูรณาการเพื่อผลส าเร็จตามภารกิจที่ต้องการได้ 

๖) การเตรียมการและด าเนินการต้ังแต่ในภาวะปกติ ท าให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคตได้ทันท่วงที 

๗) ประชาชนที่เคยเป็น พลทหาร อส.ทพ.นย. และข้าราชการ ทร. สามารถเป็นแกนหลักในการจัดต้ัง

กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน และสามารถเป็นก าลังหลักในการปฏิบัติงานได้อย่างดี 



๔๑ 

 

 

๘) การปลูกฝังและเผยแพร่ให้ประชาชนในพื้นที่ชายแดนรู้ว่าภัยคุกคามในพื้นที่ เป็นความรับผิดชอบ

ชองประชาชนทุกคน น ามาซ่ึงความส าเร็จของภารกิจ พื้นที่มีความปลอดภัย ประชาชนมีความสามัคคีปรองดอง 

สนับสนุนงานต่างๆ ของทหารและหน่วยราชการอ่ืนๆ ได้ 

๙) การเตรียมความพร้อมของก าลังประชาชนที่ครอบคลุมทุกกลุ่มองค์กร เพื่อตอบสนองการสนับสนุน

ส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงทั้งภาวะปกติและสถานการณ์วิกฤติยังด าเนินการไม่เป็นรูปธรรม  

๑๐) การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ เป้าหมายรับทราบถึงภัยคุกคาม  

ความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนชายแดน ยังขาดความต่อเน่ืองและเกิดการตระหนักรู้ อย่างแท้จริง 

 ๑๑) ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ของ ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่

ชายแดน กับบุคลากรภาครัฐและประชาชนในระดับพื้นที่ (จังหวัด/อ าเภอ) มีความกระชับแนบแน่นท าให้เกิด

ความเช่ือมั่นศรัทธาต่อบุคคลและองค์กร ส่งผลต่อความส าเร็จของงานตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๘. กำรเผยแพร่/กำรไดย้อมรับ/รำงวัลที่ได้รับ  

 ๑) กำรเผยแพร่ 

   (๑) แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ภายในหน่วยงาน  

  - จัดการประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติงานเป็นประจ าทุกเดือน  

  - บรรยายการปฏิบัติงานให้กับผู้มาปฏิบัติหน้าที่ใหม่เป็นประจ าทุกปี (เดือน มี.ค. และ ก.ย.)  

  - จัดให้มีการสนทนาแลกเปลี่ยนความรู้ ทัศนคติในการปฏิบัติงานเป็นประจ าทั้ งแบบ  

เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ  

  - จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเป็นรูปเล่ม เอกสาร ไฟล์ ภาพ วิดีโอ  

  (๒) Website และ Facebook ของหน่วย  

  (๓) การให้ข่าว/สัมภาษณ์ของผู้แทนส่วนราชการในพื้นที่  

  (๔) ข่าวสารการปฏิบัติงานของหน่วยผ่าน สถานีโทรทัศน์ สถานีวิทยุเสีย งจากกองทัพเ รือ  

(ส.ทร.๔ จันทบุรี และ ส.ทร.๑๐ ตราด) และหนังสือพิมพ์ประจ าถิ่น 
 

      ๒) กำรยอมรับ  

 (๑) ส่วนราชการและประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยด้วย ความเต็มใจ

และพร้อมให้ความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจและด าเนินกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ  

 (๒) สามารถบูรณาการกับทุกภาคส่วนในการจัดต้ังกลุ่มพลังมวลชนความมั่นคงเพื่อร่วม ปฏิบัติงาน

กับส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยได้รับความร่วมมือจากองค์กรทั้งภาครัฐ 



๔๒ 

 

 

และภาคประชาชนในระดับพื้นที่(จังหวัด อ าเภอ) เป็นอย่างดี และจัดต้ังกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน 

จ านวน ๑๗ กองร้อย ครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบ ๑๗ ต าบล ๕ อ าเภอ ๒ จังหวัด 

 (๓) ปลัดอ าเภอ ๕ อ าเภอ บรรจุในอัตราก าลังพลของ ศปชด.กปช.จต. 

 (๔) หน่วยราชการฝ่ายความมั่นคง ฝ่ายปกครอง สาธารณสุข ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกอบรมตามโครงการฝึกกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน จ านวนปีละ ๑๐ รุ่น 

  (๕) ชด.ทหาร บก.ทท. ได้ยกย่องให้หมู่บ้านซับตารี ม.๒ ต.ทุ่งขนาน อ.สอยดาว จ.จันทบุ รี   

เป็นหมู่บ้านตัวอย่าง “หมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานชายแดนไทย” โดยได้น าคณะเจ้าหน้าที่ประสานงาน 

ด้านยาเสพติดชายแดนไทย – กัมพูชา (BLOs) ซ่ึงประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการฝ่ายไทยและฝ่ายกัมพูชา 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มาศึกษาดูงานการด าเนินการของหมู่บ้าน ภายใต้กรอบโครงการ

เมืองคู่มิตรในการพัฒนาหมู่บ้านชายแดนของทั้ง ๒ ประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านการแก้ไขปัญหา  

ความมั่นคง การค้าขาย เศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมประเพณี 

  

 

 ๓) รำงวัลที่ได้รับ  

    สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และน าไปต่อยอดภายในชุมชนได้อย่าง 

มีระบบส่งผลให้เกิดความเข้าใจในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียงได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการ ส่งผลงานหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงที่อยู่ในพื้นที่ความรับผิดชอบเข้าประกวดโครงการเศรษฐกิจพอเพียงของ ศูนย์ประสานงาน

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ กองบัญชาการกองทัพไทย ประเภทที่ ๕ หมู่บ้าน เศรษฐกิจพอเพียงตาม

รอยเท้าพ่อ และ ได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวัลชนะเลิศอันดับ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๔ (หมู่บ้านคลองบอน ในพื้นที่

รับผิดชอบ ชป.๑๒ฯ) และรางวัลรองชนะเลิศอันดับ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๔ (หมู่บ้านหนองสองห้อง ในพื้นที่รับผิดชอบ 

ชป.๒๒ฯ)  



๔๓ 

 

 

  

ภาพการปฏิบัติงาน 



๔๔ 

 

 

แนวทางการพิจารณาใช้กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน  

สนับสนุนกระบวนการเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดน 

 

 
 

๑.๑ บูรณำกำรร่วมกับส่วนรำชกำรและหน่วยงำนควำมมั่นคงในพื้นที่ ในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย
ภำยในพื้นที่หมู่บ้ำน/ชุมชนตำมแนวชำยแดนในพื้นที่ รับผิดชอบตำมที่ไ ด้รับประสำนหรือมอบหมำย  
จำกนำยอ ำเภอท้องที่ อำทิเช่น กำรลำดตะเวนฯ กำรต้ังจุดตรวจ/จุดสกัด เพื่อป้องกันปัญหำภัยคุกคำม  
ควำมมั่นคง 
 

 

๑.๒ ด ำเนินกำรแจ้งข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวข้องกับปัญหำควำมมั่นคงให้กับส่วนรำชกำรโดยผ่ำนสำย  
กำรบังคับบัญชำตำมโครงสร้ำงกองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดนที่ก ำหนด เพื่อน ำข้อมูลไปก ำหนด (ต ำบล 
และอ ำเภอ) เพื่อเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติงำนด้ำนควำมมั่นคง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.ระดับภาวะปกติ 



๔๕ 

 

 

๑.๓ สนับสนุนส่วนรำชกำรเพื่อปฏิบัติงำนร่วมกันในกำรบรรเทำควำมเดือดร้อนที่เกิดจำกเหตุภัยพิบัติ
รูปแบบต่ำงๆ ในระดับพื้นที่ตำมที่ได้รับกำรประสำนหรือร้องขอจำกส่วนรำชกำร ที่เกี่ยวข้องทั้งน้ีต้องได้รับ
ควำมเห็นชอบจำกนำยอ ำเภอท้องที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๔ ให้กำรสนับสนุนและร่วมกิจกรรมกับส่วนรำชกำรในระดับพื้นที่ เพื่อแสดงถึงควำมจงรักภักดี  
และธ ำรงไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ ตำมโอกำส อย่ำงต่อเน่ือง โดยมีกำรประสำนและเห็ นชอบ  
จำกนำยอ ำเภอท้องที่ 

 

 

  



๔๖ 

 

 

 
 
 

  ๒.๑ สนับสนุนหน่วยก ำลังรบและก ำลังประจ ำถิ่นเพื่อปฏิบัติกำรทำงยุทธวิธีตำมขีดควำมสำมำรถ 
และบทบำทหน้ำที่ เพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติตำมยุทธศำสตร์เบ็ดเสร็จ 
 

 

 

 

 

 

 

 

  ๒.๒ สนับสนุนหน่วยงำนในสังกัดกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นในระดับพื้นที่เพื่ออพยพประชำชน
ออกจำกพื้นที่ที่มีกำรสู้รบ มุ่งเน้นกำรปฏิบัติในลักษณะควบคุมพื้นที่และกำรเคลื่อนย้ำยเป็นหลัก 
  

๒. ระดับภาวะไม่ปกติหรือสถานการณ์วิกฤติ 



๔๗ 

 

 

กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน เป็นเครือข่ายภาคประชาชนในการน้อมน าศาสตร์
พระราชาและแนวทางพระราชด า ริ ท่ีพระราชทานให้ไว้ มาด า เนิน การเส ริมสร้า งความ ม่ันคง 
ตามแนวชายแดน  

 ๑. หมู่บ้านคลองบอน หมู่ท่ี ๔ ต.หนองตาคง อ.โป่งน้ าร้อน จว.จันทบุรี  

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บ้านคลองบอน 

 ได้รับรางวัลชนะเลิศอันดับท่ี ๑  
ในการส่งเข้าประกวดผลงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กองทัพไทย ประจ าปี ๒๕๖๔  

ประเภทท่ี ๕ หมู่บ้านเศรษฐกิจตามรอยพ่อ (หมู่บ้านนอกหน่วยทหาร) 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



๔๘ 

 

 

 ๒. หมู่บ้านสองห้อง ม.๓ ต.แหลมกลัด อ.เมืองตราด จว.ตราด 
 

 

 
ท่ี ๕ หมู่บ้านเศรษฐกิจตามรอยพ่อ (หมู่บ้านนอกหน่วยทหาร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

บ้านสองห้อง 

 ได้รับรางวัลรองชนะเลิศอันดับท่ี ๑  
ในการส่งเข้าประกวดผลงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กองทัพไทย ประจ าปี ๒๕๖๔  

ประเภทท่ี ๕ หมู่บ้านเศรษฐกิจตามรอยพ่อ (หมู่บ้านนอกหน่วยทหาร) 
 

  



๔๙ 

 

 

 ๓. หมู่บ้านซับตารี ม.๒ ต.ทุ่งขนาน อ.สอยดาว จว.จันทบุรี  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด าเนินการส่ง หมู่บ้านซับตารี  
เข้าประกวดผลงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กองทัพไทย ประจ าปี ๒๕๖๕  

ประเภทท่ี ๕ หมู่บ้านเศรษฐกิจตามรอยพ่อ (หมู่บ้านนอกหน่วยทหาร) 
 
 

เป้ำหมำยในกำรด ำเนินกำร โดยน้อมน ำศำสตร์พระรำชำและแนวทำงพระรำชด ำริ ที่พระรำชทำนให้ไว้
มำด ำเนินกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงคือ กำรด ำเนินกำรจัดต้ังหมู่บ้ำนต้นแบบในลักษณะ หมู่บ้านคลอนบอน
โมเดล ให้ครบทั้ง ๕ อ ำเภอในพื้นที่ ๕ ชุดปฏิบัติกำร และด ำเนินกำรขยำยต่อให้ครบทั้ง ๑๗ กองร้อยก ำลัง
ประชำชนต ำบลชำยแดน ในพื้นที่ จว.จันทบุรี และ จว.ตรำด 
 

  



๕๐ 

 

 

 

แบบประเมินผล 

การปฏิบัติงานและความพึงพอใจ 



๕๑ 

 

 



๕๒ 

 

 



๕๓ 

 

 



๕๔ 

 

 



๕๕ 

 

 



๕๖ 

 

 



๕๗ 

 

 



๕๘ 

 

 

 

 

 



๕๙ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท าเนียบผู้เชี่ยวชาญ 



๖๐ 

 

 

 
 
 

 
 
 
 

 

 
  

ประวัตกิารท างาน 

 

 

ท าเนียบผู้เชี่ยวชาญ 

ความรู้/เช่ียวชาญด้าน 

การบริหารจัดการระบบพัฒนา/
ป้องกันเพื่อจัดระเบยีบพื้นท่ีชายแดน 

 

ประวัติการท างาน 

เกียรติประวัติหรือรางวัลท่ีได้รับ  
จากการปฏิบัติงาน 

 

ช่ือ – ช่ือสกุล     นาวาเอกทวี วงศ์วาน 

ต าแหน่ง      นำยทหำรปฏิบัติกำรประจ ำ กพ.ทร./ 

      รอง ผอ.ศปชด.กปช.จต. 

หน่วยงาน    ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบ   
      พื้นที่ชำยแดน กปช.จต. 

โทรศัพท์      ๐๙๔-๙๖๘๗๒๒๔    
 

ผู้รับรอง พล.ร.ต.                              
ต าแหน่ง          ผอ.ศปชด.กปช.จต. 
                                เม.ย.๖๕ 

  
 

 ปริญญำตรี วิทยำศำสตร์บัณฑิต  
รร.นร. หลักสูตร ๕ ปี 

    

 รร.เสนำธิกำรทหำรบก 
    

 วิทยำลัยเสนำธิกำรทหำร สถำบันวิชำกำร
ป้องกันประเทศ 

 

ประวัติด้านการศึกษา 

 

ประวัติส่วนตัว 

 ผบ.พัน.ร.๑ กรม ร.๑ พล นย. 
 หน.วิจัยและพัฒนำยุทโธปกรณ์ กวพย.สวพ.ทร. 
 ผบ.ฉก.นย.จันทบุรี 

 รอง ผอ.สกค.สก.ทร. 
 รอง ผอ.กชส.สก.ทร. 
 ผบ.กรม สน.พล.นย. 
 รอง ผอ.สวพ.ทร.   
 หน.สนง.ปชด.ศปชด.กปช.จต. 



๖๑ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท าเนียบผู้เชี่ยวชาญ 

 

ช่ือ – ช่ือสกุล  นาวาเอกชลิต เย็นฉ่ า  

ต าแหน่ง     ประจ ำ นย./หน.ส่วนสนับสนุน  

      ศปชด.กปช.จต.  

หน่วยงาน    ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบ  

                 พื้นที่ชำยแดน กปช.จต.  

โทรศัพท์      ๐๘ ๙๕๓๙ ๖๓๕๓  
 

ประวัติส่วนตัว  

ความรอบรู้/เช่ียวชาญด้าน 
การวิเคราะห์ปฏิบัติการทางทหาร     

 

 ผบ.มว.ทหำรช่ำงที่ ๑ ร้อย.ช.๒ พัน.ช.
พล.นย. 

 นขว.บก.พัน.ช.พล.นย. 
 นยก.บก.พัน.ช.พล.นย. 
 รองผู้บังคับทหำรช่ำงกองพล บก.พัน.ช.

พล.นย. 
 ผบ.พัน.ช.พล.นย. 
 หน.ส่งก ำลังบ ำรุง บก.ศฝ.นย. 
 หน.วิเครำะห์ปฏิบัติกำรทำงทหำร 

กวจพ.สวพ.ทร. 

 

 
 

 ไปปฏิบัติรำชกำรสหประชำชำติกรณี
สำธำรณรัฐบุรันดี,อำเจห์ 

 

เกียรติประวัติหรือรางวัลท่ีได้รับ  
จากการปฏิบัติงาน 

ผู้รับรอง พล.ร.ต.                                
ต าแหน่ง          ผอ.ศปชด.กปช.จต. 
                                 เม.ย.๖๕ 
 

 ปริญญำตรี นนร. หลักสูตร ๕ ปี 
 

 หลักสูตรชั้นนำยเรือ นย. 
 

 เสนำธิกำรทหำรเรือ 

ประวัติด้านการศึกษา 

 

ประวัติการท างาน 



๖๒ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท าเนียบผู้เชี่ยวชาญ 

 

ช่ือ – ช่ือสกุล  นาวาโทวันชัย เวชกามา 

ต าแหน่ง        ประจ ำ นย./หน.ส่วนแผนงำน /     
           ประเมินผล ศปชด.กปช.จต. 

หน่วยงาน     ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบ 

       พื้นที่ชำยแดน กปช.จต. 

โทรศัพท์      ๐๙ ๓๖๗๔ ๑๕๑๑  
 

ประวัติส่วนตัว 

ความรอบรู้/เช่ียวชาญด้าน 

การวางแผนงาน 

เพื่อแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
 

 

 ผบ.มว.บริกำรและกู้ซ่อม ร้อย.สนับสนุน
ส่วนหน้ำที่ ๒ พัน.ซบร.กรม สน.พล.นย. 

 ผบ.มว.รถยนต์บรรทุก ร้อย.รยบ.เบำ 
พัน.ขส.กรม สน.พล.นยง 

 ผช.นยก.บก.พัน.ขส.กรม สน.พล.นย. 
 ประจ ำแผนกแผน กบ.นย. 

 ครูแผนกวิชำกำรยุทธสะเทินน้ ำสะเทินบก 
รร.นย.ศฝ.นย. 

 หน.เคร่ืองช่วยฝึก กอง สน.ศฝ.นย. 

 ไปปฏิบัติรำชกำรในพื้นที่จังหวัดยะลำ 
จังหวัดนรำธิวำส จังหวัดปัตตำนี และ   
กอ.รมน.ภำค ๔ สน. 

 

ผู้รับรอง พล.ร.ต.                              
ต าแหน่ง          ผอ.ศปชด.กปช.จต. 
                                เม.ย.๖๕ 
 

เกียรติประวัติหรือรางวัลท่ีได้รับ  
จากการปฏิบัติงาน 

ประวัติการท างาน 

 ช่ำงเคร่ืองยนต์ อล.ทร. 

 ช่ำงสรรพวุธเบื้องต้น สพ.ทร. 

 ธุรกำรและงำนสำรบัญ สบ .ทร. 

 น.ส่งก ำลังบ ำรุง กบ.ทร. 

 น.กิจกำรพลเรือน กพร.ทร. 

ประวัติด้านการศึกษา 



๖๓ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท าเนียบผู้เชี่ยวชาญ 

 

ช่ือ – ช่ือสกุล   เรือโทสมชาย ผิวนวล 

ต าแหน่ง  ครูแผนกวิชำกำรยุทธฯ/น.ประเมินผล/
ส่วนแผนงำน ศปชด.กปช.จต. 

หน่วยงาน  ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบ 

    พื้นที่ชำยแดน กปช.จต. 

โทรศัพท์    ๐๙ ๕๐๒๔ ๒๒๐๙ 
 

ประวัติส่วนตัว  

ความรอบรู้/เช่ียวชาญด้าน 
การติดตามประเมินผล  

และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ 

 

 นำยทหำรถอดท ำลำยอมภัณฑ์ มว.ถอด
ท ำลำยอมภัณฑ์ พัน.ช.พล.นย. 
 

 รรก.ผบ.มว.กอง นรจ.รร.นย.ศฝ.นย. 
 

 ครูแผนกวิชำกำรยุทธสะเทินน้ ำสะเทินบก 
รร.นย.ศฝ.นย 

 

 
 

 

 

เกียรติประวัติหรือรางวัลท่ีได้รับ  
จากการปฏิบัติงาน 

ผู้รับรอง พล.ร.ต.                                  
ต าแหน่ง           ผอ.ศปชด.กปช.จต. 
                                      เม.ย.๖๕ 
 

 หลักสูตรอำชีพเพื่อเลื่อนฐำนะชั้นพันจ่ำ
เอก พรรค นำวิกโยธิน 

 หลักสูตรพันจ่ำนักเรียน 
 หลักสูตรตรวจค้นและท ำลำยทุ่นระเบิด 

TMAC 
 หลักสูตรจิตอำสำ ๙๐๔ รุ่นที่ ๑/๖๑ 
 หลักสูตรชั้นนำยร้อยเหล่ำรำบ ศูนย์

กำรทหำรรำบฯ 

ประวัติด้านการศึกษา 

 

ประวัติการท างาน 



๖๔ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท าเนียบผู้เชี่ยวชาญ 

 

ช่ือ – ช่ือสกุล  เรือโทประจักษ์ มณีโชติ 

ต าแหน่ง  ผบ.มว.ปล.ที่ ๓ ร้อย.ปล.ที่ ๒ พัน.ร.๒ฯ/ 

  นกพ.ศปชด.กปช.จต 

หน่วยงาน  ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบ 

     พื้นที่ชำยแดน กปช.จต. 

โทรศัพท์    ๐๘ ๕๖๙๙ ๙๐๒๔ 

ความรอบรู้/เช่ียวชาญด้าน 
การบริหารก าลังพล 

 รอง ผบ.ร้อย.ทหำรพรำนที่ ๑ กรม 
ทพ.นย. 
 

 ผบ.มว.ปล.ที่ ๓ ร้อย.ปล.ที่ ๒ พัน.ร.๒ 
กรม ร.๑ พล.นย. 
 

ประวัติส่วนตัว  

ผู้รับรอง พล.ร.ต.                                   
ต าแหน่ง          ผอ.ศปชด.กปช.จต. 
                                 เม.ย.๖๕ 
 

ประวัติการท างาน 

 หลักสูตรอำชีพเพื่อเลื่อนฐำนะชั้นพันจ่ำ
เอก พรรค นำวิกโยธิน 

 หลักสูตรพันจ่ำนักเรียน 

 

 ไปปฏิบัติรำชกำรในพื้นที่จังหวัดยะลำ 
จังหวัดนรำธิวำส จังหวัดปัตตำนี และ   
กอ.รมน.ภำค ๔ สน. 
 
 

เกียรติประวัติหรือรางวัลท่ีได้รับ  
จากการปฏิบัติงาน ประวัติด้านการศึกษา 

 



๖๕ 

 

 

เอกสารอ้างอิง 

๑. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๓. วิชำ ระบบกำรต่อสู้เบ็ดเสร็จ โรงเรียนทหำรม้ำ รหัสวิชำ ๐๑๐๒๔๐๐๓๐๔ แผนกวิชำฝ่ำยอ ำนวยกำร        
    กศ.รร.ม.ศม. 
๔. ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
๕. แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
๖. แผนกำรพัฒนำพื้นที่เพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 
๗. ยุทธศำสตร์กำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
๘. ค ำสั่งยุทธกำร ผบ.กปช.จต. ที่ ๑/๖๓ กองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด (พ.ศ.๒๕๖๓) 
๙. แผนกำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคงในพื้นที่เขตกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด                
    (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
๑๐. แผนกำรพัฒนำและป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ของ กปช.จต. (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
๑๑. แผนกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑๒. ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรช่วยเหลือเจ้ำพนักงำนของหน่วยงำนก ำลังคุ้มครองและรักษำควำม 
      สงบเรียบร้อยภำยในหมู่บ้ำน ปี ๕๑ กระทรวงมหำดไทย (พ.ศ.๒๕๕๑) 
๑๓. รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรพัฒนำองค์กำรกองบัญชำกำรป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด ประจ ำปี 
      งบประมำณ ๒๕๖๔ 
๑๔. เอกสำรจัดกำรเรียนรู้ เรื่อง กำรสนับสนุนภำรกิจของ กปช.จต. ด้วยก ำลังประชำชนในพื้นที่ เพื่อควำม 
      มั่นคงบริเวณแนวชำยแดน พ.ศ.๒๕๕๙ 
๑๕. แถลงหลักสูตร กำรฝึกอบรมก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดน ศปชด.กปช.จต. ปี พ.ศ.๒๕๕๐ 
๑๖. คู่มือกำรปฏิบัติงำน (Work Manual) กระบวนกำรเสริมควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน กองบัญชำกำร 
      ป้องกันชำยแดนจันทบุรีและตรำด 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


