
 



 



คำนำ 
 

อุทกภัย เป็นภัยพิบัติที่สำคัญประเภทหนึ่ง ถือเป็นภัยต่อความมั่นคงอย่างหนึ่ง  ที่สร้างความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน รวมทั้งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบัน สาเหตุเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร และการขยายตัวของเมือง      
เข้าไปยังพื้นที่ ที่มีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยมากขึ้น ทำให้การเกิดอุทกภัย มีความถี่และทวีความรุนแรงมากข้ึน     
ส่งผลให้การรับมือกับอุทกภัยก็มีความซับซ้อนย่ิงข้ึนตามลำดับ 

การบรรเทาสาธารณภัยของ กปช.จต. มุ ่งเน้นการสนับสนุนกำลังพลและยุทโธปกรณ์ให้การช่วยเหลือ    
หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าท่ีโดยตรงในการบรรเทาสาธารณภัยตามแผนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ         
พ.ศ.๒๕๕๘ และคำสั่งกองทัพเรือ (เฉพาะ) ที่ ๒๙๒/๒๕๖๐ ลง ๑๑ เม.ย.๖๐ เรื่อง ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ในการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย และการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินในระหว่างเกิดภัย ตลอดจนการฟ้ืนฟูระยะ
หลังเกิดภัย ตามท่ีได้รับการร้องขอ โดยในส่วนของ กปช.จต.จะจัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กปช.จต. (ศบภ.กปช.จต.) 
มีหน้าท่ีดำเนินการและจัดการด้านการบรรเทาสาธารณภัยตามระดับความรุนแรงของสาธารณภัยที่เกิดข้ึน โดยมี ภารกิจ
ในการสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่เกิดจากสาธารณภัยในพื้นที่ร ับผิดชอบของ 
กปช.จต. หรือพื ้นที ่อื ่น ๆ ที ่ได้รับมอบหมาย ฟื ้นฟูบูรณะพื้นที ่ที ่ได้รับความเสียหายตามที่ได้รับการร้องขอตาม               
ขีดความสามารถรวมทั้งปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยอื่น ๆ ตามนโยบาย/สั่งการ จากหน่วยเหนือ เพ่ือลดผลกระทบที่
เกิดขึ ้นต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐจากสาธารณภัยและเป็นแนวทางในการดำเนินการให้บรรลุ
เป้าหมาย เพื่อให้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถใช้ในการจัดการความเสี่ยงในระดับพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมายครอบคลุมในทุกมิติและนำไปสู ่ความสำเร็จในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย          
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

การจัดการความรู ้เรื ่อง “บทบาท กปช.จต. ในการจัดการภัยพิบัติ : กรณีศึกษาอุทกภัย” จึงได้จัดทำข้ึน      
เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบของ กองกำลังป้องกันชายแดน จันทบุรีและ
ตราด และระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ให้สามารถร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาสาธารณภัย ต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังเกิดภัย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธ์ิผลสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับหลักกฎหมาย และเป็นไปตามแผนป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ , แผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘  รวมทั้ง
แผนต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสาธารณภัยของประเทศ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติงานขององค์กรในทุก
ระดับให้มีประสิทธิภาพทั้งในเชิงนโยบายและในทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ที่จะทำให้เกิดผลกระทบใน
ชีวิตและทรัพย์สินกับประชาชนให้น้อยที่สุด และนำไปสู่การพัฒนาประเทศที่ย่ังยืนต่อไป 

  
 
 
 
 
 

 คณะทำงานการจัดการความรู้ กองบัญชาการป้องกันชายแดน จันทบุรีและตราด   
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องค์ความรู้ที่ ๑ บทนำ 

๑.๑ หลักการทั่วไป 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น  ทั้งในเชิงความ

ผันผวน ความถี่ และขอบเขตที ่กว้างขวางมากขึ ้น ซึ ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิต  และทรัพย์สิน       
ระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีจําเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธ์ต่อเนื่อง กับความมั่นคงด้าน
อาหารและน้ำ ขณะท่ีระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเส่ือมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ ค่อนข้างสูงในการ
สูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดีระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ
ต่างๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียว  การรักษา
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญ  และความ
สนใจจากนานาประเทศ รวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึง
การสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพิ่มมากขึ้น  กฎระเบียบ
และข้อตกลงด้านส่ิงแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนา ตามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ท่ีสำคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีส จะได้รับการนําไป
ปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

ประเทศไทยได้เผชิญกับภัยพิบัติ มาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันและพบว่าภัยต่าง ๆ เกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
และมีความรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะอุทกภัยซึ่งส่งผลกระทบต่อชุมชนสังคมและประเทศไทยโดยรวม    
มาตลอด สาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดอุทกภัยส่วนใหญ่ขึ ้นอยู่กับสภาพท้องที่และความวิปริตผันแปรของ
ธรรมชาติ ในบางท้องที่การกระทำของมนุษย์ก็มีส่วนสำคัญในการทำให้ภาวการณ์เกิดอุทกภัยนั้นมีความ
รุนแรงเพิ่มมากขึ้นประกอบกับการพัฒนาที่ขาดการคำนึงถึงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Reduction : DRR) โดยขาดการวิเคราะห์และเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกับสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น   
ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีมีความสำคัญอย่างยิ่ง ดังจะเห็นว่าในระยะหลังปัญหาอุทกภัยเริ่มมีความรุนแรงมาก
ขึ้นโดยมีมูลค่าความเสียหายสูงมากขึ้น 

กระบวนการจัดการอุทกภัยในปัจจุบันได้ช้ีให้เห็นว่า ชุมชนท่ีประสบภัยมีการเปล่ียนแปลงแนวคิด
และแนวปฏิบัติในหลายเรื ่องเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ภัยพิบัติที ่เกิดขึ ้นในบริบทของท้องที่ท่ี
แตกต่าง โดยในอดีตแนวทางในการบริหารจัดการด้านภัยพิบัติมุ่งเน้นในการปฏิบัติการเชิงรับตามหลักการ
“การบริหารจัดการภัยพิบัติ” (Disaster Management: DM) ซึ ่งให้ความสำคัญกับการช่วยเหลือ      
รักษาชีวิต การบรรเทาทุกข์ และเผชิญกับสถานการณ์ในภาวะวิกฤตเมื่อภัยได้เกิดขึ้นแล้ว รวมทั้งการฟื้นฟู
หลังเกิดภัย แต่จากความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติและความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง       



๒ 
 

จากภัยพิบัติที ่มากขึ ้น ทำให้ทั ่วโลกให้การยอมรับร่วมกันว่า ผลกระทบจากภัยพิบัติน ั ้นสามารถ        
บริหารจัดการได้โดยไม่ต้องรอให้เกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติขึ้นก่อน และได้เริ่มให้ความสำคัญกับ “การบริหาร
จัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ” (Disaster Risk Management: DRM)  ซึ ่งเป็นการปฏิบัติที ่ม ุ ่งเน้น    
ความเข้าใจในเรื ่องความเสี่ยงและการจัดการกับปัจจัยความเสี ่ยงจากภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ ให้
ความสำคัญ กับกิจกรรมต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังจากเกิดภัยอย่างครบวงจร  ได้แก่การ
ประเม ินความเส ี ่ยงจากภ ัยพ ิบ ั ติ  (Disaster Risk Assessment) การป ้องก ันและลดผลกระทบ 
(Prevention & Mitigation) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) ก่อนเกิดภัย การเผชิญเหตุการณ์
ฉุกเฉิน (Response) เมื่อเกิดภัย และการฟื้นฟู (Recovery) ภายหลังเกิดภัย   

ดังนั้นหัวใจสำคัญของการจัดการภัยพิบัติในปัจจุบันจึงได้ให้ความสำคัญต่อความสามารถ        
ของชุมชนในการตอบสนองต่อภัยพิบัติซึ่งถือเป็นปัจจัยสำคัญที่สุดในการดำเนินงานต่อการเตรียมความ
พร้อมรับมือและฟื้นฟู เพราะแท้จริงแล้วบุคคลกลุ่มแรกที่ต้องรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นนั้น คือ ประชาชน
และหน่วยงานในพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัตินั่นเอง ซึ่งเป็นผู้ที่รู้จักพื้นที่และสภาพแวดล้อมทางสังคมเศรษฐกิจ 
และประชากรดีท่ีสุด ดังนั้น จึงจำเป็นต้องใช้ความรู้ของคนในชุมชน ซึ่งเป็นผู้ท่ีหวงแหนชุมชนของตนมาก
ท่ีสุด และเข้าใจสภาพแวดล้อมและบริบทในชุมชนของตนดีท่ีสุด เป็นผู้กำหนดมาตรการการลดความเส่ียง
ด้วยตนเองอันเป็นส่วนสำคัญในการจัดการภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักการจัดการความเสี่ยง       
จากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Base Disaster Risk Management: CBDRM)  จึงเป็น
กระบวนการท่ีเหมาะสมท่ีนำมาใช้กับชุมชน เพราะมีกระบวนการจัดการท่ีทุกคนในชุมชนได้มีส่วนร่วมใน
การวางแผนบริหารทรัพยากร ป้องกันและแก้ไขปัญหาทุกขั้นตอน โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พร้อมท้ังหน่วยงานต่าง ๆ ทุกระดับ ให้การสนับสนุน 
 ในขณะเดียวกันการจัดการภัยพิบัติให้ประสบผลสำเร็จจำเป็นต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม
แบบบูรณาการโดยชุมชนองค์กรชุมชน ภาคประชาชนควรเป็นผู้มีบทบาทสำคัญและมีส่วนร่วมสูงในการ
จัดการภัยพิบัติทุกระยะ ทุกระดับ และทุกวิธีการหน่วยงานภายนอกชุมชน ท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนกลาง องค์การอื่น ๆ ของรัฐ ภาคธุรกิจภาคประชาสังคม รวมถึงองคก์ร
สาธารณประโยชน์และองค์การจากต่างประเทศ ควรเป็นฝ่ายสนับสนุนและร่วมมือประสานงานกันอย่างมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ โดยมีชุมชนและประชาชนเป็นศูนย์กลางและเป็นผู้มีบทบาทสำคัญ 

การบรรเทาสาธารณภัยของ กปช.จต. มุ่งเน้นในการบูรณาการกับทุกภาคส่วนและการสนับสนุน
กำลังพลและยุทโธปกรณ์ให้การช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ ที่มีอำนาจหน้าที่โดยตรงในการบรรเทา        
สาธารณภัยตามแผนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และคำสั่งกองทัพเรือ 
(เฉพาะ) ท่ี ๒๙๒/๒๕๖๐ ลง ๑๑ เม.ย.๖๐ เรื่อง ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ ในการเตรียมความ
พร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย และการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินในระหว่างเกิดภัย ตลอดจนการฟื้นฟูระยะหลัง
เกิดภัย ตามท่ีได้รับการร้องขอ  
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โดย กปช.จต.จะจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กปช.จต. (ศบภ.กปช.จต.) มีหน้าที่ดำเนินการ    
และจัดการด้านการบรรเทาสาธารณภัยตามระดับความรุนแรงของสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นดังนี้ 

๑. ระดับการจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ – ๒ เป็นสาธารณภัยขนาดเล็ก - กลาง  ซึ่งเกิดขึ้นใน
ขอบเขตพื้นที ่ระดับอำเภอ/ท้องถิ่น และระดับจังหวัด ดังนั้น จึงให้ ฉก.นย.จันทบุร ี ฉก.นย.ตราด          
กอง สนช.กจต. และ มชด./๑ จัดตั้งและปฏิบัติหน้าที่เป็น นบภ.พื้นที่ต่าง ๆ ของ ศบภ.กปช.จต. ได้แก่ 
นบภ.ฉก.นย.จันทบุรี นบภ.ฉก.นย.ตราด นบภ.กอง สนช.กจต. และ นบภ.มชด./๑ โดยผู้บังคับหน่วย    
ทำหน้าที่เป็น หน.นบภ.พื้นที่ มีหน้าที่อำนวยการควบคุมกำกับดูแล และประสานการปฏิบัติในการ
สนับสนุนกำลังพลและยุทโธปกรณ์ให้การช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอำนาจหน้าท่ีตามแผนท่ีกำหนดไว้ 
รวมทั้งปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยอื่นใดตาม นโยบาย/สั่งการจากหน่วยเหนือ ทั้งนี้ นบภ.พื้นท่ี   
ต่าง ๆ สามารถจัดตั้งพื ้นที่ส่วนหน้า ได้ตามความเหมาะสม ต่อสถานการณ์ เพื่อให้การบังคับบัญชา      
และควบคุม  สั่งการ  มีความชัดเจนและเป็นเอกภาพ และให้ นบภ.พื้นที่ต่าง ๆ ของ กปช.จต. ร่วมกับ
หน่วยงานในพื้นที่ที่มีอำนาจหน้าที่โดยตรงในการบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ จัดทำแผนสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
ตามความจำเป็นและเหมาะสมต้ังแต่ในยามปกติ 

๒. สาธารณภัยระดับ ๓ – ๔ เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่ – ร้ายแรงอย่างยิ่ง  ซึ่งเกิดขึ้นในขอบเขต
พื้นที่วงกว้างระดับชาติ ซึ่ง ศบภ.กปช.จต.จะปฏิบัติงานเป็นส่วนหนึ่งของ ศบภ.ทร. ตามที่จะได้รับมอบ
ภารกิจ ดังนั้น ศบภ.กปช.จต. จะทำหน้าท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแล และประสานการ
ปฏิบัติในภาพรวม ในการสนับสนุนกำลังพลและยุทโธปกรณ์ให้การช่วยเหลือ ศบภ.ทร.หรือหน่วยงาน   
ของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ตามแผนที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ ศบภ.กปช.จต.อาจมอบหมายให้  นบภ.พื้นที่ใดพื้นท่ี
หนึ่งหรือหลายพื้นท่ี ทำหน้าท่ีเป็น ศบภ.กปช.จต.ส่วนหน้า ได้ตามความเหมาะสมต่อสถานการณ์ เพื่อให้
การปฏิบัติเป็นไปโดยต่อเนื่อง โดย ศบภ.กปช.จต.จะร่วมกับหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่โดยตรงในการ
บรรเทาสาธารณภัยตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ จัดทำแผน
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามความจำเป็นและเหมาะสมต้ังแต่ในยามปกติ 
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๑.๒ บทบาทของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กปช.จต. 
บทบาทของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กปช.จต. สามารถแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่  
๑.๒.๑ บทบาทการบรรเทาสาธารณภัย เมื่อได้รับการร้องขอจากหน่วยงานต่าง  ๆ ที่มีอำนาจ

หน้าที ่โดยตรงในการบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ            
พ.ศ.๒๕๕๘ เช่น จังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งจะสามารถใช้เงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ ตามวงเงินท่ี กห.และ ทร. ถืออยู่ได้  

๑.๒.๒ บทบาทการบรรเทาสาธารณภัย เมื่อมีนโยบายหรือการสั่งการจาก หน่วยเหนือ เช่น ทร. 
กห. หรือรัฐบาล ซึ่งหน่วยงานท่ีส่ังการจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบด้านงบประมาณ ตลอดจนค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้น
จากการดำเนินการ 
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โครงสร้างการจัด ศบภ.กปช.จต. 
 ส่วนบังคับบัญชา 

๑. ผบ.กปช.จต.    เป็น  ผอ.ศบภ.กปช.จต. 
๒. รอง ผบ.กปช.จต. (นย.) เป็น  รอง ผอ.ศบภ.กปช.จต. (นย.) 
๓. รอง ผบ.กปช.จต. (นว.) เป็น  รอง ผอ.ศบภ.กปช.จต. (นว.) 

 ส่วนอำนวยการ 
๑. เสธ.กปช.จต.   เป็น  เสธ.ศบภ.กปช.จต.และหัวหน้าส่วนอำนวยการ 
๒. รอง เสธ.กปช.จต.(นย., นว.) เป็น  รอง เสธ.ศบภ.กปช.จต. และรองหัวหน้าส่วนอำนวยการ 
๓. หก.กพ.กปช.จต.  เป็น  หัวหน้าฝ่ายธุรการ ศบภ.กปช.จต. 
๔. หก.ขว.กปช.จต.  เป็น  หัวหน้าฝ่ายการข่าว ศบภ.กปช.จต. 
๕. หก.ยก.กปช.จต.   เป็น  หัวหน้าฝ่ายยุทธการ ศบภ.กปช.จต. 
๖. หก.กบ.กปช.จต.  เป็น  หัวหน้าฝ่ายส่งกำลังบำรุง ศบภ.กปช.จต. 
๗. หก.กพร.กปช.จต.  เป็น  หัวหน้าฝ่ายกิจการพลเรือน ศบภ.กปช.จต./เลขานุการ 
๘. หก.คป.กปช.จต.  เป็น  หัวหน้าฝ่ายโครงการงบประมาณ ศบภ.กปช.จต. 
๙. นธน.กปช.จต.   เป็น  หัวหน้าฝ่ายพระธรรมนูญ ศบภ.กปช.จต. 
๑๐. กง.กปช.จต.   เป็น  หัวหน้าฝ่ายการเงิน ศบภ.กปช.จต. 
๑๑. ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์  โดย  หก.กพร.กปช.จต. ทำหน้าที่เป็น หัวหน้าศูนย์ฯ และมี 
ส.ทร.๔ จันทบุรี กับ ส.ทร.๑๐ ตราด เป็นหน่วยประชาสัมพันธ์ 
๑๒. ศูนย์ประสานงานทหารกับพลเรือน  โดย รอง เสธ.กปช.จต. เป็น หัวหน้าศูนย์ฯ 
๑๓. ศูนย์สนับสนุนข้อมูลการแจ้งเตือนภัย  โดย  หก.ขว.กปช.จต. ทำหน้าท่ีเป็น หัวหน้าศูนย์ฯ 

      ส่วนสนับสนุน  มี ผอ.ศปชด.กปช.จต. เป็น หัวหน้าส่วน มีหน่วยปฏิบัติดังนี้ 
๑. บก.ศปชด.กปช.จต. 
๒. บก.ฉก.ทพ.นย.  และ นขต.ฉก.ทพ.นย. ในพื้นท่ีค่ายเทวาพิทักษ์ อ.โป่งน้ำร้อน จว.จันทบุรี 
๓. ฝูงบิน ทร.๓๑๔๑ 
๔. พัน.ร.๒ กรม ร.๑ พล.นย. 
๕. ร้อย.ช.กจต. 
๖. มว.ปจว.กจต. 
๗. มว.สห.กจต. 
๘. หน่วยขึ้นควบคุมทางยุทธการ กปช.จต.  หน่วยให้การสนับสนุน กปช.จต. และหน่วยทหารเรือ
ในพื้นท่ีรับผิดชอบ กปช.จต.  
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๑.๓ หน้าท่ีของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กปช.จต. 
๑.๓.๑ ส่วนบังคับบัญชา มีหน้าที่บังคับบัญชา กำหนดนโยบาย และแนวทางการดำเนินงานของ 

ศบภ.กปช.จต.  ในทุกระดับการจัดการสาธารณภัย โดยมี ผบ.กปช.จต. เป็น ผอ.ศบภ.กปช.จต.            
รอง ผบ.กปช.จต.(นย.) และ รอง ผบ.กปช.จต.(นว.) เป็นรอง ผอ.ศบภ.กปช.จต. 

๑.๓.๒ ส่วนอำนวยการ มีหน้าท่ีอำนวยการ วางแผน ประสานงาน และกำกับดูแลการดำเนินการ
ทั ้งปวงของ ศบภ.กปช.จต. ตลอดจนควบคุมการปฏิบัติงานของส่วนปฏิบัติการ และหน่วยอื ่น  ๆ              
ที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อให้การบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสถานการณ์          
และสอดคล้องกับนโยบาย/แผนของหน่วยเหนือ โดยมี เสธ.กปช.จต. เป็น เสธ.ศบภ.กปช.จต. ทำหน้าท่ี 
หน.ส่วนอำนวยการ ศบภ.กปช.จต. มีรอง เสธ.กปช.จต. เป็น รอง เสธ.ศบภ.กปช.จต. ทำหน้าท่ี รอง หน.
ส่วนอำนวยการ ศบภ.กปช.จต. และฝ่ายต่าง ๆ ได้แก่ ฝ่ายธุรการ ฝ่ายการข่าว ฝ่ายยุทธการ ฝ่ายส่งกำลัง
บำรุง ฝ่ายกิจการพลเรือน ฝ่ายโครงการและงบประมาณ ฝ่ายพระธรรมนูญ ฝ่ายการเงิน ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์  ศูนย์ประสานงานทหารกับพลเรือน ศูนย์สนับสนุนข้อมูลการแจ้งเตือนภัย เพื่อดำเนินการ
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง โดยให้ ฝกร.ศบภ.กปช.จต. เป็นฝ่ายอำนวยการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ 

๑.๓.๓ หน้าที่โดยทั่วไป เป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยกั บ 
ศบภ.ทร. และ ศบภ.พื้นท่ีต่าง ๆ ของ ทร. ส่วนราชการฝ่ายพลเรือนรวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน ตลอดจน
ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์สาธารณภัยต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นและอาจส่งผลกระทบทั ้งในและนอก
ประเทศเพื่ออำนวยการและประสานงานให้หน่วยต่าง ๆ ของ กปช.จต. สามารถปฏิบัติภารกิจบรรเทา    
สาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  หน้าที ่เฉพาะของฝ่ายต่าง ๆ ในส่วนอำนวยการ 
ศบภ.กปช.จต. 

       ๑.๓.๓.๑ ฝ่ายธุรการ มีหน้าท่ีดำเนินการเกี่ยวกับการกำลังพลและธุรการท้ังปวงภายใน 
ศบภ.กปช.จต. งานด้านการสวัสดิการ ขวัญและกำลังใจ โดย หก.กพ.กปช.จต. ทำหน้าท่ีหัวหน้าฝ่าย 

       ๑.๓.๓.๒ ฝ่ายการข่าว ศบภ.กปช.จต. มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ ฝกร.ศบภ.กปช.จต.      
ในการรวบรวม ติดตามสถานการณ์ความรุนแรง วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ีต่าง ๆ  
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ศบภ.กปช.จต.ตลอดจนติดตามเหตุการณ์สาธารณภัยต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นและ   
อาจส่งผลกระทบท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดย หก.ขว.กปช.จต.ทำหน้าท่ีหัวหน้าฝ่าย 

       ๑.๓.๓.๓ ฝ่ายยุทธการ ศบภ.กปช.จต. มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ ฝกร.ศบภ.กปช.จต.      
ในการดำเนินการท้ังปวงท่ีเกี่ยวกับภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของ ศบภ.กปช.จต. โดยการจัดกำลังพล 
และยุทโธปกรณ์หลักต่าง ๆ  ของ กปช.จต. เข้าสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการจัดตั้งและ
ประกอบกำลังของหน่วยเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัย กปช.จต. ตามข้อเสนอแนะของ ฝกร.ศบภ.กปช.จต. 
โดย หก.ยก.กปช.จต. ทำหน้าท่ีหัวหน้าฝ่าย 

 
 



๗ 
 

       ๑.๓.๓.๔ ฝ่ายส่งกำลังบำรุง ศบภ.กปช.จต. มีหน้าท่ีดำเนินการรวบรวมและจัดทำสถานภาพ
ยุทโธปกรณ์ อุปกรณ์ เครื ่องมือเครื ่องใช้ สำหรับสนับสนุนงานบรรเทาสาธารณภัยจากหน่วยต่าง ๆ 
ตลอดจนประสานและติดตามการจัดหาและการซ่อมทำให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและรวดเร็ว     
เพื่อให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง โดย หก.กบ.กปช.จต. ทำหน้าท่ีหัวหน้าฝ่าย 

       ๑.๓.๓.๕ ฝ่ายกิจการพลเรือน ศบภ.กปช.จต.ทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของ ศบภ.กปช.จต. 
โดย หก.กพร.กปช.จต. เป็นหัวหน้าฝ่าย มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบหลักในการดำเนินการทั ้งปวงที ่เกี ่ยวข้อง         
กับภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของ กปช.จต. โดยแบ่งหน้าท่ีตามระดับการจัดการสาธารณภัย 

๑.๓.๔ หน้าท่ีตามระดับการจัดการสาธารณภัย 
       ๑.๓.๔.๑ ตั้งแต่สถานการณ์ปกติไปจนถึงระดับการจัดการสาธารณภัย ๑ – ๒ ให้ ฉก.นย.จันทบุรี 

ฉก.นย.ตราด  กอง สนช.กจต. และ มชด./๑ จัดตั้งเป็น นบภ.พื้นที่ต่าง ๆ  ของ ศบภ.กปช.จต. มีหน้าที่จัดกำลังพลและ
ยุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่โดยตรงตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตลอดจนแผนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องระดับอำเภอ/จังหวัด ตามขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีกำหนดไว้ในแผนหรือ
พื้นที่อื่นใดที่ได้รับมอบหมายเพิ่มเติม ตลอดจนสนับสนุนการฟื้นฟูบูรณะในระยะหลังเกิดภัย ตามที่ได้รับ
การร้องขอตามขีดความสามารถรวมทั้งมีหน้าที่จัดกำลังพลและยุทโธปกรณ์เข้าปฏิบัติภารกิจบรรเทา      
สาธารณภัยอื่นใด ตามนโยบาย/ส่ังการจากหน่วยเหนือ โดยให้ใช้กำลังของหน่วยและหน่วยท่ีเข้ามาสมทบ 
ประกอบกำลังเป็น หน่วยบรรเทาสาธารณภัย (นบภ.) หรือชุดบรรเทาสาธารณภัย (ชบภ.) ตามระดับ
สถานการณ์ ท้ังนี้ นบภ.พื้นท่ี สามารถจัดต้ัง นบภ.พื้นท่ีส่วนหน้าได้ตามความเหมาะสม เพื่อประโยชน์ใน
การบังคับบัญชาและควบคุมส่ังการ 

       ๑.๓.๔.๒ สาธารณภัยระดับ ๓ – ๔ ศบภ.กปช.จต. จะอำนวยการปฏิบัติในภาพรวมในการ
จัดกำลังพลและยุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่โดยตรงตามแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในระดับชาติ รวมทั้งปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยอื่นใด ตามนโยบาย/ส่ังการจาก 
ศบภ.ทร.ทั้งนี้ ศบภ.กปช.จต. อาจมอบหมายให้ นบภ.พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง หรือหลายพื้นที่ทำหน้าที่เป็น 
ศบภ.กปช.จต. ส่วนหน้าได้ตามความเหมาะสม เพื่อความต่อเนื่องของการปฏิบัติ 
 
ส่วนสนับสนุน  มีหน้าที่ให้การสนับสนุนกำลังพล สิ่งอุปกรณ์ตลอดจนข้อมูลต่าง ๆ  ให้แก่ ศบภ.กปช.จต. 
และนบภ.พื้นที่ต่าง ๆ  ตั้งแต่สถานการณ์ปกติไปจนถึงเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงเข้าร่วมการฝึกบรรเทา         
สาธารณภัยตามท่ีอำเภอ หรือจังหวัดประสานมายัง ศบภ.กปช.จต.  
การส่งกำลัง  ดำเนินการตามสายงานปกติ โดยให้หน่วยบรรเทาสาธารณภัย ประสานการปฏิบัติโดยตรง
กับหน่วยต่าง ๆ ของ กปช.จต. และหน่วยที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดเตรียมให้การสนับสนุนการซ่อมทำยุทโธปกรณ์
อุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อให้พร้อมปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 
 
 



๘ 
 

การรายงาน  
- ให้หน่วยปฏิบัติรายงานการปฏิบัติประจำวันทางข่าวราชนาวีให้ ศบภ.กปช.จต. ทราบ ในขั้นการปฏบิัติ
เมื่อเกิดภัย ขั้นการฟื้นฟูบูรณะ และเมื่อจบภารกิจแล้ว ให้สรุปรายงานการปฏิบัติท้ังหมดถึง ศบภ.กปช.จต. 
ทางเอกสารในโอกาสแรก 
- เหตุการณ์และการปฏิบัติท่ีสำคัญเร่งด่วนให้รายงาน ศบภ.กปช.จต.ทราบโดยทันทีโดยใช้เครื่องมือส่ือสาร
ท่ีเร็วที่สุดเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาตัดสินใจในระดับต่าง ๆ ส่ังการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ได้ทันท่วงที 
การงบประมาณ ให้ยึดถือตามแนวทางการปฏิบัติว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖ และข้อตกลงว่าด้วย
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และระเบียบอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
การประชาสัมพันธ์  วัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่การปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย
ของ ศบภ.กปช.จต.และ ศบภ.ทร.ให้ประชาชนได้ทราบอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว เพื่อให้เกิดความ
เช่ือมั่นศรัทธาตลอดจนมีทัศนคติที่ดีต่อ กปช.จต.และ ทร. และเมื่อการใช้ยานพาหนะเข้าไปช่วยเหลือ
ประชาชนให้ติดต้ังแผ่นป้ายประชาสัมพันธ์ด้วยข้อความ “กองทัพเรือ ช่วยเหลือประชาชน”  
การสื่อสาร  ให้ใช้โครงข่ายการสื่อสารในยามปกติ หากไม่สามารถใช้งานได้ ให้ใช้โครงข่ายการส่ือสาร     
ในยามฉุกเฉิน ตาม รปภ.การส่ือสาร กปช.จต. ตลอดจนใช้เครื่องมือส่ือสารอื่น ๆ ท่ีสามารถดำเนินการได้ 
 

 



๙ 
 

๑.๔ การแบ่งมอบพ้ืนท่ีรับผิดชอบ สำหรับการบรรเทาสาธารณภัย ศบภ.กปช.จต. 
การแบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบสำหรับการบรรเทาสาธารณภัยของ กปช.จต. ยึดถือตามการแบ่งมอบพื้นท่ี

บรรเทาสาธารณภัยของ ทร.ตามคำส่ัง กองทัพเรือ (เฉพาะ) ท่ี ๒๙๒/๒๕๖๐ ลง ๑๑ เม.ย.๖๐  และเพื่อให้
มีความชัดเจนในการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ ศบภ.กปช.จต. 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 

 



๑๐ 
 

กำหนดแบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบดังนี้ 
๑.๔.๑ นบภ.กอง สนช.กจต. รับผิดชอบพื้นท่ีทางบกใน ๘ อำเภอ ของจังหวัดจันทบุรี ประกอบด้วย 

- อำเภอเมืองจันทบุรี 
- อำเภอท่าใหม ่
- อำเภอขลุง 
- อำเภอมะขาม 
- อำเภอนายายอาม 
- อำเภอแก่งหางแมว 
- อำเภอเขาคิชฌกูฏ 
- อำเภอแหลมสิงห์ 
 
 
 

 
 

 
 
 



๑๑ 
 

๑.๔.๒ นบภ.ฉก.นย.จันทบุรี รับผิดชอบพื้นท่ีทางบกใน ๒ อำเภอ ของจังหวัดจันทบุรี ประกอบด้วย 
- อำเภอโปง่น้ำร้อน 
- อำเภอสอยดาว 

 
 

๑.๔.๓ นบภ.ฉก.นย.ตราด รับผิดชอบพื้นท่ีทางบกในจังหวัดตราดทุกอำเภอ 

 
 



๑๒ 
 

๑.๔.๔. นบภ.มชด./๑ รับผิดชอบพื้นที่ทางทะเล อ.เกาะช้าง อ.เกาะกูด เกาะต่าง ๆ และชายฝั่งทะเล       
ในพื้นท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติงานปกติของ มชด./๑ 

 
 
 

 



๑๓ 
 

๑.๕ สถานการณ์อุทกภัยในพ้ืนท่ีของ กปช.จต. 
 

จังหวัดจันทบุรี 
 

 
 

ที่ต้ัง ขนาดพื้นที่ ภูมิประเทศ และอาณาเขต 
“จังหวัดจันทบุรี” ตั ้งอยู ่ภาคตะวันออก มีเนื ้อที ่ประมาณ ๖ ,๓๓๘ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
๓,๙๖๑,๒๕๐ ไร่ ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔๔       
เป็นระยะทางประมาณ ๒๔๕ กิโลเมตร มีลักษณะสภาพพื้นท่ี แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ ดังนี้  

๑. พื้นท่ีท่ีสูงชันและภูเขา เป็นพื้นท่ีตอนบนของจังหวัด ลักษณะเป็นภูเขา ความสูงต้ังแต่ ๖๐ ถึง 
๑,๖๐๐ เมตร จากระดับน้ำทะเล ประกอบด้วย อ.สอยดาว อ.โป่งน้ำร้อน และ อ.คิชฌกูฎ 

๒. พื้นที่ที่ราบลูกคลื่นและเชิงเขา เป็นพื้นที่ราบสลับภูเขาเล็กน้อย ความสูงพื้นที่ประมาณ ๖๐ 
เมตร จากระดับน้ำทะเล ประกอบด้วย อ.แก่งหางแมว อ.นายายอาม และ อ.มะขาม 

๓. พื้นที่ที่ราบชายฝั่งทะเลและที่ราบลุ่มแม่น้ำ เป็นพื้นที่ตอนล่าง ประกอบด้วย อ .ขลุ ง  อ.แหลมสิงห์      
อ.ท่าใหม่ และ อ.เมืองจันทบุรี ลักษณะเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเล สลับด้วยภูเขาขนาดย่อม 

อาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกลเคียง คือ 
ทิศเหนือ       ติดต่อกับ  จังหวัดชลบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดสระแก้ว  
ทิศใต         ติดต่อกับ  อ่าวไทย และจังหวัดตราด 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ  จังหวัดระยอง และอ่าวไทย  
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ จังหวัดตราดและราชอาณาจักรกัมพูชา 



๑๔ 
 

ลักษณะภูมิอากาศ  
สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปจังหวัดจันทบุรีตั ้งอยู่ ในเขตมรสุมเขตร้อน โดยได้รับฝนจากอิทธิพลของ         
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ มีฝนตกชุกติดต่อกันประมาณ ๖ เดือนต่อปี โดยเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 
เป็นเดือนที่มีปริมาณน้ำฝนสูงที่สุด ซึ่งอาจมีปริมาณน้ำฝนสูงถึง ๕๐๐ มิลลิเมตรต่อเดือน จังหวัดจันทบรุี  
ม ี๓ ฤดูกาลคือ ฤดูฝน (พฤษภาคม - ตุลาคม) ฤดูหนาว (ตุลาคม – กุมภาพันธ์) และฤดูร้อน (กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม) 
โดยที ่ฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวเย็นช้ากว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของประเทศ       
จังหวัดจันทบุรี มีอุณหภูมิเฉลี่ย ๒๓ - ๓๑ องศาเซลเซียส โดยที่อุณหภูมิในแต่ละฤดู ของจังหวัดจะไม่มี
ความแตกต่างกันมากนักอันเนื่องมาจากการต้ังอยู่ใกล้กับทะเล  
 
 

พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยจังหวัดจันทบุรี 
 

 
 

 
 



๑๕ 
 

ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี  
ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี เป็นการตอบสนองต่อเป้าหมาย        
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัด และวัตถุประสงค์ของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เพื่อสรางความเชื่อมั ่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความ     
มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

สภาพโดยทั่วไปของจังหวัดจันทบุร ี ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้ ภูเขา และที่ราบสูง โดยอยู่สูงจาก
ระดับน้ำทะเล ๓๐ - ๑๙๐ เมตร ทิศใต้เป็นชายฝ่ังทะเลและที่ราบลุ่มบางแห่งเป็นนอ่าว แหลม และ    
หาดทรายสูงจากระดับน้ำทะเล ๑ - ๕ เมตร ลักษณะอากาศฝนตกชุก ปริมาณฝนตกตลอดปีประมาณ 
๒,๕๐๐ มม.ถึง ๓,๕๐๐ มม. มีเนื้อที่ประมาณ ๖,๓๓๘ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓,๙๖๑,๒๕๐ ไร่ 
โดยพื้นท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ท้ังแหล่งน้ำ ทรัพยากรแร่ธาตุและป่าไม้ จากทรัพยากรท่ีมีอยู่
ของจังหวัดประชากรส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม เช่น ทำสวนผลไม้ สวนยางพารา ทำนา 
ทำไร ส่วนอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร ได้แก่ อุตสาหกรรมผลิตผลไม้แปรรูปบรรจุกระป๋อง อาหาร
ทะเลแช่แข็ง และส่วนภาคอุตสาหกรรม ได้แก ่อุตสาหกรรมการเจียระไนพลอย โรงงานเฟอร์นิเจอร์จากไม้  
ส่วนบริเวณชายฝ่ังก็มีทำการประมง จึงเป็นเมืองที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยอาหารทะเลนานาชนิดและในอีก
แง่มุมหนึ่ง จันทบุรีคือศูนย์กลางธุรกิจ อัญมณีที่มีชื่อเสียงแพร่หลายไปทั่วโลก  ทั้งยังมีสถานที่ท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติที่สวยงามหลายแห่ง และมีแหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ ที่น่าสนใจ ทั้ง ศาสนสถาน โบราณสถาน 
และโบราณวัตถุ จึงทำให้จันทบุรีเป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่สำคัญอีกแห่งหนึ่งของประเทศ จังหวัดจันทบุรี           
มีโรงแรมขนาดกลาง โรงแรมขนาดเล็ก รีสอร์ท จำนวนมาก ดำเนินการโดยชาวบ้านที่ได้รวมกลุ่มกัน
จัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยยังคงรูปแบบความเป็นอยู่ และวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมไว้ให้นักท่องเที่ยวได้
เรียนรู้ และจังหวัดจันทบุรียังมีพื้นที่แนวชายแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชา โดยมีจุดผ่านแดนบ้านแหลม
และบา้นผักกาด อำเภอโปง่น้ำร้อนเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  

การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของจังหวัดจันทบุรี ต้องอาศัยยุทธศาสตร์การจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐       
เป็นฐานและแนวทางในการปฏิบัติ เพื ่อสร้างความเชื่อมั ่น ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในการดำเนินชีวิตประจำวัน รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักท่องเที่ยวที่จะเข้ามาท่องเที่ยว   
ในจังหวัด หรือแม้แต่หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และสร้างความมั่นใจใหแก่ผู้ประกอบการที่จะเข้ามา
ลงทุนในจังหวัด ให้มั่นใจในการบริหารจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของจังหวัดเพื่อลดผลกระทบจาก
สาธารณภัยและฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

 
 
 



๑๖ 
 

  จังหวัดตราด 
 

 
 

ที่ต้ัง ขนาดพื้นที่ ภูมิประเทศ และอาณาเขต 
“จังหวัดตราด” เป็นจังหวัดชายแดนสุดฝั่งทะเลตะวันออก มีรูปร่างลักษณะคล้ายหัวช้าง มีอาณาเขต   
ด้านชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเล ยาว ๓๓๐.๕ กิโลเมตร โดยทางบกติดกับ
จังหวัดของราชอาณาจักรกัมพูชา ได้แก่ จังหวัดพระตะบอง จังหวัดโพธิสัต และจังหวัดเกาะกง ซึ่งมีแนว
ชายแดนธรรมชาติติดทิวเขาบรรทัดเป็นเส้นแบ่งเขตแดนตลอดแนวยาว ๑๖๕ กิโลเมตร และแนวอาณา
เขตทางทะเลยาว ๑๖๕.๕ กิโลเมตร เป็นจังหวัดมีพื ้นที่ขนาดเล็กเป็นอันดับที่ ๔ ของภาคตะวันออก     
และเป็นอันดับที่ ๖๒ ของประเทศ อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามเส้นทาง สายบางนา – บ้านบึง – แกลง – ตราด               
เป็นระยะทาง ๓๑๕ กิโลเมตร มีพื ้นที่ทางบก ๒ ,๘๑๙ ตารางกิโลเมตรหรือ ๑ ,๗๖๑,๐๐๐ ไร่ มีพื ้นท่ี
ปกครองทางทะเล ๗,๒๕๗ ตารางกิโลเมตร 

มีอาณาเขตบริเวณท่ีประกอบไปด้วยเทือกเขาสูง อุดมไปด้วยป่าเบญจพรรณ ป่าดิบ และพื้นน้ำหมู่เกาะต่าง  ๆ
โดยลักษณะภูมิประเทศแบ่งออกเป็น ๔ ลักษณะได้แก่ อาณาบริเวณท่ีเป็นแผ่นดิน ภูเขา พื้นน้ำ และทะเล ดังนี้  
๑. บริเวณพื้นท่ีราบลุ่มแม่น้ำ เหมาะสำหรับปลูกผลไม้ ปาล์มน้ำมัน ทำนาข้าว และการปศุสัตว์  
๒. ท่ีราบบริเวณเชิงภูเขา บริเวณนี้มีพื้นท่ีกว้างขวาง เหมาะแก่การทำสวนผลไม้ ยางพาราและสัปปะรด 
๓. บริเวณพื้นท่ีภูเขาสูง ส่วนมากมีสภาพเป็นพื้นท่ีป่าไม้ พื้นท่ีเกาะ 
๔. ท่ีราบต่ำชายฝ่ังทะเล และพื้นท่ีทะเล บริเวณพื้นท่ีประกอบด้วยหมู่เกาะน้อยใหญ่ต่าง ๆ รวม ๕๒ เกาะ 
มีป่าชายเลนอย่างหนาแน่นเป็นแหล่งเล้ียงสัตว์น้ำและแหล่งท่องเท่ียวที่สำคัญของจังหวัด 
 
 



๑๗ 
 

ลักษณะภูมิอากาศ 
จังหวัดตราดมีอากาศไม่ร้อนจัดหรือหนาวจนเกินไปแต่มีฝนตกชุกมาก เพราะมีพื ้นที่ติดทะเลและมีภูเขาโอบล้อม        
จึงทำให้ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม แบ่งออกเป็น ๓ ฤดู 

- ฤดูหนาว เป็นเพียงระยะเวลาสั้น ๆ ช่วงเดือน พฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ อากาศไม่หนาวมาก 
อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ ๒๐ องศาเซลเซียส 

- ฤดูร้อน เป็นช่วงระหว่างเดือนมีนาคม – เมษายน อุณหภูมิโดยเฉล่ียไม่เกิน ๓๔ องศาเซลเซียส 
- ฤดูฝน เกิดจากอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดผ่านทะเลอ่าวไทย ในช่วงเดือน พฤษภาคม 

ถึงตุลาคม ของทุกปี ทำให้มีฝนตกชุกในเกือบทุกพื้นที่ โดยเฉลี่ยจะมีปริมาณน้ำฝน ๔,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ 
มิลลิเมตรต่อปี เป็น เมืองฝนแปดแดดส่ี มีปริมาณน้ำฝนสูงสุดในประเทศ ต้ังแต่ปี ๒๕๕๐ เป็นต้นมา 

การปกครองและประชากร 
มีการแบ่งการปกครองออกเป็น ๗ อำเภอ ๓๘ ตำบล ๒๖๑ หมู่บ้าน ๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัด          
๑ เทศบาลเมือง ๑๓ เทศบาลตำบล และ ๒๙ องค์การบริหารส่วนตำบล มีอาณาเขตพื้นท่ีทางบก ๒,๘๑๙ 
ตารางกิโลเมตร พื้นที่ปกครองทางทะเล ๗ ,๒๕๗ ตารางกิโลเมตร จังหวัดตราดมีประชากรทั ้งหมด 
๒๓๐,๕๔๗ คน ชาย ๑๑๔,๒๔๕ คน   หญิง ๑๑๖,๓๒๐ คน 

อาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกลเคียง คือ 
ทิศเหนือ        ติดต่อกับ  อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี และ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
ทิศใต้            ติดต่อกับ  อ่าวไทย และน่านน้ำทะเลราชอาณาจักรกัมพูชา 
ทิศตะวันตก     ติดต่อกับ  อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ  ราชอาณาจักรกัมพูชา มีทิวเขาบรรทัดเป็นแนวกั้นเขตแดน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

 
พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย จังหวัดตราด 

พื้นเสี่ยงน้ำป่าน้ำป่าไหลหลาก รวม ๓ อำเภอ ๑๗ ตำบล ดังนี้ อำเภอเมืองตราด จำนวน ๕ ตำบล ได้แก่ 
ตำบลห้วยแร้ง ท่ากุ่ม ท่าพริก วังกระแจะ และตำบลเนินทราย  อำเภอบ่อไร่ จำนวน ๕ ตำบล ได้แก่ 
ตำบลหนองบอน บ่อพลอย นนทรีย์ ช้างทูน และตำบลด่านชุมพลอำเภอเขาสมิง จำนวน ๗ ตำบล ได้แก่ 
ตำบลสะตอ เขาสมิง เทพนิมิต แสนตุ้ง ประณีต วังตะเคียนและตำบลทุ่งนนทรี 



๑๙ 
 

 
ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจังหวัดตราด 

๑. การแจ้งเตือนภัยและประชาสัมพันธ์โดยสร้างการรับรู ้สถานการณ์น้ำ วิธีการปรับตั ว และวิธีลด
ผลกระทบจากอุทกภัยแก่เกษตรกรในพื้นท่ี 
๒. การคาดการณ์และการติดตามสภาวะทางอุตุ-นิยมวิทยา ติดตามสถานการณ์ต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด
ประกอบด้วย สภาพภูมิอากาศ สภาพน้ำฝน  สภาพน้ำในอ่างฯ สภาพน้ำท่วม และพายุจร เพื่อให้การ
บริหารจัดการน้ำและการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 
๓. การบริหารน้ำในอ่างเก็บน้ำ ทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ได้กําหนดการเก็บกักน้ำและการระบาย
น้ำให้เป็นไปตามเกณฑ์การเก็บกักน้ำในอ่าง ท่ีกำหนดไว้ในแต่ละช่วงเวลาไม่ก่อให้เกิดผลกระทบจากสภาพ
น้ำล้นอ่างฯ และเกิดภาวะน้ำท่วมด้านท้ายน้ำตลอดจนเร่งเก็บกักน้ำให้เต็มอ่างฯ ช่วงปลายฤดูฝน 
๔. การบริหารจัดการน้ำโดยการพร่องระดับน้ำในพื้นที่การเกษตรก่อนถึงฤดูฝนตกหนักให้ไหลออกทะเล 
ให้มีที ่ว่างพอสามารถรองรับน้ำฝนหรือรับน้ำหลากได้บางส่วน ทั้งนี ้จะต้องไม่เกิดความเสียหายแก่
เกษตรกรในพื้นท่ีท้ายน้ำ 
๕. การจัดต้ังศูนย์ประสานงานและติดตามสถานการณ์น้ำ เพื่อติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและจัดทำ
รายงานรวมถึงการแจ้งข้อมูลข่าวสาร ให้ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบโดยในระดับพื้นท่ีจะมี
หัวหน้าฝ่ายส่งน้ำและบำรุงรักษา เป็นผู้แทนโครงการฯ ในการให้ข้อมูลข่าวสารแจ้งให้กับหน่วยงาน        
ในระดับจังหวัด 
๖. การวิเคราะห์วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยง และจัดทำฐานข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลครัวเรือนเกษตรกร/พื้นที่เสี่ยงภัย  
หรือพื้นท่ีประกาศภัยพิบัติปีท่ีผ่านมา 
๗. ติดตามและเฝ้าระวังสภาวะทางอุตุ-อุทกวิยา เช่น สภาพภูมิอากาศ สภาพน้ำท่า สภาพน้ำในอ่าง 
ประเมินสถานการณ์และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาและแจ้งเตือนภัยให้แก่เกษตรกรในการเตรียมการ
ป้องกันภัยท่ีจะเกิดขึ้น 
๘. แนะนําให้เตรียมการป้องกันโดยการจัดการบริเวณพื้นท่ีปลูก ได้แก่ทำคันดินรอบสวน ให้มีความสูงและ 
ความแข็งแรง สามารถป้องกันและต้านทานน้ำจากภายนอก ท่ีอาจท่วมล้นเข้าสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทำทางระบายน้ำ เพื่อเตรียมระบายน้ำออกจากสวนหลาย ๆ ทางเพื่อป้องกันการท่วมขัง ตัดกิ่งค้ำยันต้นไม้ 
เพื่อป้องกันการโค่นล้ม กรณีท่ีต้นไม้ผลอยู่ใกล้ทางน้ำไหล เตรียมสูบน้ำออกจากสวนได้ตลอดเวลา 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

 
แผนการบริหารงานอุทกภัยจังหวัดตราด 

๑. สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตราด เป็นศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร
ของจังหวัดตราด 
๒. จัดทำแผนเตรียมรับสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร ประเภทอุทกภัย ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดตราด โดยมีวัตถุประสงค์ 

    (๑) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการดําเนินงานป้องกันและลดความเสี่ยงจากอุทกภัยด้าน
การเกษตรผลกระทบจากปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตรของส่วนราชการ ที่เกี ่ยวข้องทั้งในและนอก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

    (๒) เพื่อเตรียมความพร้อมของส่วนราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และสามารถฟื้นฟูพื้นที่การเกษตรให้กลับสู่
ภาวะปกติโดยเร็ว 

    (๓) เพื่อเป็นประโยชน์กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการบูรณาการงานในพื้นท่ี 
๓. การเตรียมความพร้อมด้านพืช, ด้านปศุสัตว์, ด้านประมง, ด้านชลประทาน 

    (๑) ด้านพืช 
- จัดทำทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชให้เป็นปัจจุบัน 
- ติดตามสถานการณ์เพื่อประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนภัยแก่เกษตรกร 
- ให้คำแนะนําในการดูแลพืช วางแผนการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีแนะนําการป้องกัน

กําจัดศัตรูพืช 
- ประชาสัมพันธ์และให้คำแนะนําในการดูแลรักษาพืช วางแผนการปลูกให้เหมาะสมกับสภาพ

พื้นท่ีเพื่อประชาสัมพันธ์ให้กับเกษตรกรในพื้นท่ีและจัดเตรียมสํารองเมล็ดพันธุ์ 
- ติดตาม เฝ้าระวัง สถานการณ์การระบาดของศัตรูพืชเศรษฐกิจ โดยให้ข้อมูลวิธีการป้องกันกําจัด 

ศัตรูพืชท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และแจ้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบแจ้งเตือนเกษตรกร 
    (๒) ด้านปศุสัตว์ 
- จัดทำทะเบียนเกษตรกรผู้เล้ียงสัตว์ 
- ให้คำแนะนําในการวางแผนการเล้ียงสัตว์ แผนการอพยพสัตว์ และบริหารจัดการสถานท่ีอพยพ

สัตว์การดูและสุขภาพสัตว์ และการป้องกันโรคสัตว์ 
- จัดเตรียมยาและเวชภัณฑ์ จัดเตรียมเสบียงอาหารสัตว์ ๑๐ ตัน จัดเตรียมสถานที่อพยพสัตว์ 

อำเภอละ ๑ แห่ง เพื่อสนับสนุนในกรณีท่ีขาดแคลน 
    (๓) ด้านประมง 
- จัดทำทะเบียนเกษตรกรผู้เล้ียงสัตว์น้ำให้เป็นปัจจุบัน 



๒๑ 
 

- ประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือนภัย และให้คำแนะนําด้านวิชาการ วางแผนการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้
เหมาะสมกับช่วงฤดูกาล 

- การป้องกันและกําจัดโรคสัตว์น้ำ 
- จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีให้การช่วยเหลือเกษตรกร 
    (๔) ด้านชลประทาน 
- จัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำ เพื่อป้องกันบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ 
- ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตร 
- ติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์น้ำ 
- วางแผนจัดสรรน้ำและการเพาะปลูกพืชให้สอดคล้องกับน้ำต้นทุน 
- กำหนดมาตรการควบคุมการใช้น้ำของกิจกรรมต่าง ๆ ให้สอดคล้องตามแผนท่ีกำหนด 
- ประชาสัมพันธ์/รณรงค์ให้ใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 
- จัดเตรียมความพร้อมของรถบรรทุกนำเครื่องสูบน้ำ และเครื่องอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อให้การ

 ช่วยเหลือพื้นท่ีประสบภัย 
๔. ติดตามสถานการณ์ เพื่อประเมินผลกระทบด้านการเกษตร รวมทั้งแจ้งเตือนภัยให้เกษตรกร ได้ทราบ
อย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ 
๕. รายงานการดําเนินงานของศูนย์ ข้อมูลความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งปัญหา อุปสรรคใน
การดำเนินการช่วยเหลือเกษตรกร ให้ศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตรกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จังหวัดทราบ 
๖. กำกับ ติดตาม เร่งรัดการช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านการเกษตรของหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องภายในจังหวัดให้เกิดความรวดเร็ว ถูกต้อง และเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
๗. ประสานงานกับหน่วยงานอื่น หรือคณะกรรมการต่าง ๆ ทั ้งในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตร          
และสหกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ 
๘. จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ฯ เพื่อเตรียมรับสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร และรายงานผล   
การปฏิบัติงานของศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตรจังหวัดให้กระทรวงเกษตร         
และสหกรณ์ทราบ 
๙. ติดตามสถานการณ์และผลกระทบด้านการเกษตร เร่งรัดการช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านการเกษตรของ
หน่วยงานต่าง ๆ  ในจังหวัดตราด ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และรวบรวมข้อมูล ความเสียหายเบื้องต้น
การให้ความช่วยเหลือขณะเกิดภัย แล้วรายงานสถานการณ์และผลการให้ความช่วยเหลือต่อคณะ
กรรมการบริหารและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบทันที 
 
 
 



๒๒ 
 

 
 

  องค์ความรู้ที่ ๒ กรอบแนวคิดการจัดการสาธารณภัย 

๒.๑ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
         อ้างถึง 

๒.๑.๑ กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐ 
๒.๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
๒.๑.๓ นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
๒.๑.๔ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
๒.๑.๕ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ 
๒.๑.๖ แผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘  
๒.๑.๗ แผนบรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย  
๒.๑.๘ แผนแม่บทบรรเทาสาธารณภัย กองทัพเรือ 
 

 



๒๓ 
 

 

 
 
๒.๑.๑ กรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐ 

ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็น
กรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไป   
สู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) อันเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งต้องนำไปสู่การปฏิบัติ
เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว   
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

โดยการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

▪ ด้านความมั่นคง 
▪ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
▪ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
▪ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
▪ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
▪ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 



๒๔ 
 

๒.๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  ได้น้อมนำหลัก 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ – ๑๑ โดยการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    
ฉบับที่ ๑๒ ได้จัดทำบนพื ้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐          
ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูป
ประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกัน
กำหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ     
เพื่อมุ ่งสู่ “ความมั่งคง มั่งคั ่ง และยั่งยืน” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ  ไว้ทั ้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก             
๔ ยุทธศาสตร์ที ่เป็นปัจจัยสนับสนุน ลักษณะเด่นที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการความรู้ บทบาท กปช.จต.       
ในการจัดการภัยพิบัติ : กรณีศึกษาอุทกภัย มีรายละเอียดดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ข้อ ๓.๔ ลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ข้อ ๓.๓ เสริมสร้างศักยภาพชุมชนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ ข้อ ๓.๖ บริหารจัดการ เพื่อลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ ข้อ ๕.๗ การพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้ังทางบกและทางทะเล 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑๐ ข้อ ๓.๖ สร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคภูมิภาคและนานาชาติ 
 

 
 

 
 



๒๕ 
 

๒.๑.๓ นโยบายด้านความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
   ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ นโยบายที่ ๑๑ : รักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม พลังงาน 
และอาหาร มีความมั่นคง ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศรวมถึงลด
ความเส่ียงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ ความเส่ียงภัยพิบัติทางธรรมชาติ สภาพการเปล่ียนแปลง
ของโลกที่เกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพิ่มจำนวนของ
ประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศ ที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก นำไปสู่การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุลทำให้สิ ่งแวดล้อม  เสื ่อมโทรม ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์       
จนนำไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มขึ้นและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  โดยมีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิด
อุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหวที ่เพิ ่มมากขึ ้น ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องพัฒนา
ความสามารถ ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อมในลักษณะท่ีสามารถบริหารจัดการ 
วิกฤตการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพต้ังแต่ขั้นป้องกัน การแก้ไขและการฟื้นฟูสถานการณ์ผลกระทบ
จากวิกฤตการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากขึ ้น ควบคู่กับการขยายความร่วมมือกับ
ประชาคมโลกเพื่อจัดการ กับภัยพิบัติดังกล่าว 
๒.๑.๔ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 

เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย ซึ่งได้กำหนดขอบเขตการ
ดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภท โดยมีองค์กรระดับนโยบาย
คือ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือ กปภ.ช. ซึ ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือ          
รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการมีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายใน
การจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนา ระบบการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชนท่ี
เกี่ยวข้อง ให้คำแนะนำ ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 
ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
และกำหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการดำเนินการเกี่ยวกับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ กำหนดให้มีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับต่าง ๆ เพื่อวางแนวทางมาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตั้งแต่ช่วงก่อนเกิดเหตุ   
ขณะเกิดเหตุ และ หลังเกิดเหตุ 

 
 
 
 
 



๒๖ 
 

๒.๑.๕ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ 
คณะรัฐมนตรี อนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ 

ตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) เสนอ เพื่อใช้เป็นแผนหลักในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยของชาติ และมีมติให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการดังนี้ 
- มอบหมายให้กระทรวง ทบวง กรม องค์กรและหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด อำเภอ         
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคส่วนอื่น ๆ ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ 
- มอบหมายให้สำนักงบประมาณ หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาให้
ความสำคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ 
และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
- มอบหมายให้หน่วยงานแต่ละระดับ จัดทำแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตร์และบรรจุแผนงานและ
โครงการท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจำปีด้วย 
๒.๑.๖ แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) จัดตั้งขึ ้น เพื่อให้การดำเนินงานของ
กระทรวงกลาโหม ในการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย และมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
และ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมีหน้าท่ี ดังนี้ 
- กำหนดนโยบายและแนวทางของ กห. เกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไขบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจากสาธารณภัย
และอุบัติภัย รวมทั้งแนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
- เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาลและหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั้งภาคเอกชน และองค์กร
การกุศลที่เกี่ยวข้องในการอำนวยการป้องกันแก้ไขบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย      
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ กห. 
- ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัยที ่เกิดขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง             
เพื่ออำนวยการและประสานงานให้ส่วนราชการใน กห. ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้ทันต่อ
สถานการณ์ รวมถึงการอำนวยการและประสานการประชาสัมพันธ์โดยใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ของ
ส่วนราชการใน กห. 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 
 

๒.๑.๗ แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย จัดตั้งขึ้นตามสั่งการที่ให้ สป. และ บก.ทท. 

จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับการจัดและการดำเนินงานของ ศบภ.กห. 
และเป็นหน่วยรับผิดชอบการดำเนินงานเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติของ กห.และจัดทำแผนการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาภัยพิบัติ ท่ีเกิด
จากสาธารณภัยและอุบัติภัยโดยการประสานงานกับฝ่ายพลเรือนในพื้นที่รวมทั้งแผนการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยพร้อมทั้งพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกล่าวให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับนโยบายและแนวทาง การป้องกัน แก้ไข และบรรเทาภัยพิบัติของ กห. ซึ่งมีหน้าท่ี ดังนี้ 
- เสนอนโยบายและแผนการดำเนินงานรวมทั้งแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการป้องกันแก้ไขบรรเทาภัย
พิบัติท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัยรวมทั้งจัดทำแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกองทัพ 
- อำนวยการ ประสานงาน ส่ังการ และกำกับดูแล การปฏิบัติของ ศบภ.นขต.บก.ทท. และ ศบภ. เหล่าทัพ 
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและการฟื้นฟูบูรณะความเสียหาย ให้
เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 
- เป็นศูนย์กลางการประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ ใน บก.ทท. และเหล่าทัพ หน่วยงานฝ่ายพลเรือน
และภาคเอกชน ในการอำนวยการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย 
- ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยและอุบัติภัยต่าง  ๆที ่เกิดขึ ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติ ให้    
ศบภ.กห. ทราบแนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ กองบัญชาการ กองทัพไทย การแบ่ง
พื้นที่รับผิดชอบในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เพื่ออำนวยความสะดวกและเพื่อความรวดเร็วในการ
ดำเนินการด้านบรรเทาภัยพิบัติได้อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ ไม่สับสน และซ้ำซ้อนในการให้ความช่วยเหลือ          
จึงได้แบ่งมอบพื้นท่ีให้ หน่วยต่าง  ๆของ กห. รับผิดชอบดำเนินการในแต่ละเหล่าทัพ ซึ่งแบ่งการปฏิบัติได้ดังนี้  
การเตรียมการก่อนเกิดภัย เป็นการเตรียมการป้องกันภัยพิบัติตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยเน้นถึงความสำคัญ
ของการเตรียมการล่วงหน้าในรูปแบบวิธีการป้องกัน เพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ 
การปฏิบัติเมื ่อเกิดภัย สนับสนุนกำลังพล ยุทโธปกรณ์ เครื ่องมือเครื ่องใช้ อุปกรณ์เครื ่องมือสื่อสาร 
ยานพาหนะ เข้าระงับและบรรเทาภัยพิบัติตามที ่หน่วยงานฝ่ายพลเรือนร้องขอการฟื ้นฟูบูรณะ              
จัดเจ้าหน้าที่ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค และสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ตามขีดความสามารถ หรือ
ตามที่จังหวัดร้องขอ ฟื้นฟูสภาพสิ่งแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยรวดเร็ว มอบส่ิงของ ท่ีจำเป็นต่อ
การยังชีพให้แก่ผู้ประสบภัยพิบัติ รวมทั้งจัดกิจกรรมฟื้นฟูสภาพจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัยพิบัติ 
 
 
 
 
 



๒๘ 
 

๒.๑.๘ แผนแม่บทบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ตามที่ กห. ได้มอบให้เหล่าทัพจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับ    

การจัด และการดำเนินงานของ ศบภ.กห. และ ศบภ.ทท. โดยเป็นหน่วยรับผิดชอบการดำเนินงานเกี่ยวกับ
การป้องกันช่วยเหลือ และฟื้นฟูผู้ประสบสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการ
ด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือเป็นไปด้วยความเรียบร้อย กองทัพเรือจึงได้มีคำส่ังกองทัพเรือ
(เฉพาะ) ท่ี ๗๐๘/๒๕๕๔ ลง ๒๓ ก.ย.๕๔ เรื่อง ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ โดยให้ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ 
(ศปก.ทร.) ปฏิบัติหน้าที่เป็น ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ มีภารกิจ ป้องกัน แก้ไข บรรเทาและ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ และสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบของ ทร. หรือพื้นที่อื ่น  ๆ ตามที่ ทร.
มอบหมาย เพื่อให้ชีวิตและทรัพย์สินของ ประชาชนและของรัฐมีความปลอดภัยจากภัยพิบัติและสาธารณภัย รวมท้ัง
สนับสนุนการฟื้นฟูบูรณะตามที่ได้รับ การร้องขอตามขีดความสามารถการจัดหน่วยปฏิบัติศูนย์บรรเทา   
สาธารณภัยกองทัพเรือ ได้กำหนดให้ ศบภ. พื้นท่ีต่าง ๆ ของ ทร.ประกอบด้วย ศบภ.ทรภ.๑, ศบภ.ทรภ.๒, 
ศบภ.ทรภ.๓, ศบภ.ฐท.กท., ศบภ.กปช.จต., ศบภ.นรข. และ ศบภ. ฉก.นย.ภต. โดยมีผู ้บังคับหน่วย        
ทำหน้าท่ีเป็น ผบ.ศบภ. พื้นท่ีฯ และมีหน่วยปฏิบัติของแต่ละศูนย์ฯ ได้แก่ หน่วยปกติและหน่วยเฉพาะกิจ
ของ ทร. ในพื้นที่รับผิดชอบของ ศบภ. พื้นที่นั้นประกอบกำลังเป็นหน่วยบรรเทาสาธารณภัย (นบภ.)           
และชุดบรรเทาสาธารณภัย (ชบภ.) โดยมีพื้นท่ีปฏิบัติการตามท่ีกำหนด และมีหน้าท่ี ดังนี้ 
- วางแผน สั่งการ อำนวยการ ประสานงาน กำกับ ดูแล และประสานการจัดกำลังและยุทโธปกรณ์ของ
หน่วยปฏิบัติในแต่ละศูนย์ฯ เพื่อดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบหรือพื้นท่ี    
อื่น ๆ ตามที่ ศบภ.ทร. มอบหมาย รวมทั้งการสนับสนุนการป้องกันและฟื้นฟูสาธารณภัยตามที่ได้รับการ
ร้องขอ ตามหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ตามขีดความสามารถ ให้เป็นไปด้วย
ความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ โดยให้แจ้งห้วงเวลาและแนวทางการปฏิบัติในการดำเนินการ
ช่วยเหลือในแต่ละประเภท ของภัยให้ ศบภ.ทร. ทราบในโอกาสแรก 
- ประสานงานกับเหล่าทัพ ส่วนราชการฝ่ายพลเรือน หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อให้การอำนวยการบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอยา่ง   
มีประสิทธิภาพและไม่เกิดความซ้ำซ้อน 
- รายงานความพร้อมในการรับมือต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นเป็นประจำตามฤดูกาล ให้ ศบภ.ทร. ทราบ
รวมถึงประชาสัมพันธ์และแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัย และการช่วยเหลือประชาชนรวมท้ัง
คำแนะนำ การปฏิบัติต่าง ๆ ในการป้องกันภัยให้ประชาชนในพื ้นที ่ทราบตามขอบเขตของหน้าท่ี            
และความเหมาะสม 
- ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยต่าง ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ใกล้เคียงอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การ
เตรียมการและดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยเป็นไปอย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 
 



๒๙ 
 

๒.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดการความรู้ 
๒.๒.๑ เพ ื ่อเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัต ิ (Concept of Operations) ให้แก ่หน ่วยงาน          

ทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับส่วนบัญชาการ ในการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยอย่างบูรณาการ       
เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 

๒.๒.๒ เพื่อเป็นการประมวลแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัย             
ที่นานาประเทศใช้อยู่ในปัจจุบัน และเป็นท่ียอมรับมาประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัย         
ที่สอดคล้องกับบริบท กปช.จต. และสามารถนําไปปรับใช้ในการจัดทำแผนระดับต่าง ๆ เช่น แผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมถึงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านต่าง ๆ    
ให้มีการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

๒.๒.๓ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย          
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) และการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตั้งแต่
ระดับชุมชน ท้องถิ ่นถึงระดับประเทศ โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยปรับเปลี ่ยนกับการทำงาน           
และรองรับกับยุคสมัย เพื่อให้มีความเสียหายน้อยท่ีสุดเมื่อเกิดอุทกภัย 

๒.๒.๔ การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากอุทกภัย ด้วยการป้องกัน การลดผลกระทบ
และการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เป็นชุมชนปลอดภัย และ     
การส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการ เพื่อให้เกิดการรู้  รับ และปรับตัว      
ต่อผลกระทบจากสาธารณภัยนําไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน 

๒.๒.๕ การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการอุทกภัย        
ในภาวะฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันเหตุการณ์ 

๒.๒.๖ การพัฒนาระบบการฟื้นฟูให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้ประสบภัยได้อย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม พื้นที่ประสบภัยได้รับการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือ
ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 
 
 
 
 

 



๓๐ 
 

๒.๓ บทเรียนการจัดการอุทกภัย 

กรณีศึกษา  “Delta work”  ระบบป้องอุทกภัย ของเนเธอร์แลนด์  

ข้อมูลของโครงการ 

เมื ่อกล่าวถึงระบบการจัดการน้ำที ่ดีกรณีศึกษาที ่ถูกยกขึ ้นมาพูดถึงอยู ่เสมอคือประเทศ

เนเธอร์แลนด์ เพราะเป็นท่ีทราบว่าพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศเนเธอร์แลนด์นั้นอยู่ต่ำกว่าระดับน้ำทะเล 

แต่ด้วยระบบการป้องกันน้ำท่วม “Delta Works” ที่ได้ชื ่อว่าเป็นระบบการจัดการน้ำที่ดีที ่สุดในโลก      

ทำให้เนเธอร์แลนด์สามารถสร้างบ้านเรือนอยู่ได้ ท้ังท่ีมีพื้นท่ีท่ีต่ำกว่าระดับน้ำทะเล 

เนเธอร์แลนด์มีการสร้างเข่ือนกั้นแม่น้ำกับทะเลมาแล้ว แต่ปี ค.ศ.๑๙๕๓ มีพายุฝนเข้าลูกใหญ่เข้า

จนเกิดน้ำท่วมครั้งใหญ่ท่ีเรียกว่า North Sea flood ตอนนั้นพื้นที่กว่า ๙๓๐,๐๐๐ ไร่จมอยู่ใต้น้ำ พื้นท่ี

การเกษตรและบ้านเรือนเสียหายไปมาก มีผู้เสียชีวิตถึง ๒,๐๐๐ ราย 

 
 

      



๓๑ 
 

 

ภาพพื้นท่ีซึ่งเสียหายจากการอุทกภัยในปี ๑๙๕๓ (สีฟ้า) 

 

วิกฤตอุทกภัยครั้งนั้นเป็นจุดพลิกผันให้เนเธอร์แลนด์หาวิธีแก้ปัญหาน้ำท่วมในระยะยาว ด้วยการ

สร้างระบบที่เรียกว่า “Delta Works”  โดยภายใน ๒๐ วันหลังจากน้ำท่วมครั้งใหญ่ยุติลง หน่วยงาน

ศึกษาจัดการสามเหลี่ยมปากแม่น้ำ หรือที่เรียกว่า “Delta Commission” ถูกจัดตั้งขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้น

คือ พื้นดินของประเทศอยู่ในระดับต่ำเมื ่อเกิดพายุ หรือน้ำทะเลหนุน ก็ส่งผลให้พื ้นที่ถูกท่วมได้ง่าย  

การศึกษาพบว่าปัญหาดังกล่าว สามารถจัดการได้ด้วยระบบจัดการน้ำที่ดี หนึ่งในนั้นคือการสร้างกำแพง

กันคล่ืน เข่ือน และประตูระบายน้ำอย่างเหมาะสมจนเกิดเป็นโครงการ Delta Works  ขึ้นมา  

- ๕ ปี หลังจากน้ำท่วมครั้งใหญ่กำแพงกันคล่ืนแห่งแรก Hollandse Ijssel ได้เปิดใช้งาน สาเหตุท่ี

จุดนี้ได้สร้างและสำเร็จก่อนก็เพื่อป้องกันย่านชุมชนจากปัญหาน้ำท่วม ซึ่งเป็นเรื่องเร่งด่วน   

- ๗ ปี หลังจากน้ำท่วมครั้งใหญ่ประตูน้ำ Veerse Gat และ Zandkreek ก็ได้เริ ่มใช้งานเพื่อ

ควบคุมน้ำตามไปจากโครงการแรกซึ่งนอกจากจะทำให้น้ำจากทะเลไม่หนุนขึ้นมาที่แม่น้ำ  แล้วยังมี

ประโยชน์ทางอ้อมก็คือ ทำให้น้ำกร่อย กลายเป็นน้ำจืด ซึ่งเอื้อประโยชน์ต่อพื้นท่ีเกษตรกรรมอีกด้วย 
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ในปี ๑๙๕๙ กฎหมาย Delta ผ่านความเห็นชอบท้ังฉบับ กฎหมายดังกล่าว พูดถึงแผนงานระยะ

ยาวในการก่อสร้างเข่ือน ประตูระบายน้ำ สถานีสูบน้ำ กำแพงกันคล่ืน รวมทั้งหมด ๑๔ โครงการ เบ้ืองต้น

วางงบประมาณไว้ที่ ๓๖,๐๐๐ ล้านบาท นอกจากเป็นแผนงานว่าจะก่อสร้างอะไร สร้างท่ีไหนบ้าง  และยัง

พูดถึงการดูแลรักษาโครงการ ให้ทำงานได้ท้ังในปัจจุบัน และในอนาคตท่ีน้ำทะเลมีแนวโน้มเพิ่มสูงกว่าเดิม

รวมถึง “การเก็บภาษีจัดการน้ำ” ซึ่งภาษีดังกล่าวจะถูกนำมาบำรุงรักษาโครงการต่าง ๆ ให้สามารถดำเนิน

ไปได้อย่างดีอีกด้วย แต่เมื่อลงมือก่อสร้างจริงต้องก่อสร้างเป็นส่วนต่าง ๆ ตามลำดับความสำคัญ และตาม

งบประมาณในแต่ละปีที่ได้มา จึงทำให้โครงการทั้งหมดนั้นแล้วเสร็จในปี ๑๙๙๗ นับเป็นเวลา ๔๐ ปี

หลังจากผ่านกฎหมายหรือคิดเป็นเวลา ๔๔ ปี นับจากเหตุการณ์น้ำท่วมใหญ่ครั้งนั้น ใช้งบประมาณไปกว่า 

๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เกินกว่าท่ีต้ังเป้าไว้ตอนแรกเกือบ ๖ เท่า 

 

โครงการจัดการน้ำและป้องกันน้ำท่วม หากเราจะหาประโยชน์ทางตัวเลขตรง  ๆ ก็จะพบแต่

ตัวเลขขาดทุน แต่ผลประโยชน์ทางอ้อมที่เกิดขึ้นนับเป็นความสำเร็จและความคุ้มค่าอย่างยิ่ง  อย่างแรก 

ความสำเร็จของ Delta Works เป็นโครงการจัดการน้ำ ที่โด่งดังไปทั่วโลกสร้างชื่อเสียงให้เนเธอร์แลนด์ 

เป็นหนึ่งในผู้นำด้านป้องกันน้ำท่วมกลายเป็นต้นแบบให้หลายประเทศไปศึกษาดูงาน ด้านการเกษตร    

การสร้างกำแพงกั้นคลื่น เขื่อน และประตูน้ำ ยังช่วยจัดทางน้ำให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ การไล่น้ำ

ทะเลออกจากบริเวณเพาะปลูก เกิดเป็นแม่น้ำและทะเลสาบน้ำจืด ให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์ใน

การเกษตรกรรมจนเกษตรกรของเนเธอร์แลนด์สามารถวางแผนล่วงหน้าได้ ไม่เผชิญปัญหาน้ำท่วมซ้ำอีก   

จากเดิมที ่ ๒๖% ของประเทศนั ้นถูกน้ำท่วมเป็นประจำ จนสามารถส่งออกผลผลิตทางการเกษตร            
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มีมูลค่าเป็นอันดับ ๒ ของโลก คิดเป็นมูลค่า ๓.๕ ล้านล้านบาทในปี ๒๐๑๗ ด้านการคมนาคม สันเขื่อน 

กลายมาเป็นถนนให้รถสัญจรจากฝั่งหนึ่งไปอีกฝั่ง โดยไม่ต้องใช้เรือหรือขับรถอ้อมไกล ๆ ให้เสียเวลา    

และชาวประมงท่ีมีเรือเล็ก สามารถจับปลาได้ในพื้นท่ีปลอดภัย ท้ังน้ำจืดและน้ำเค็ม 

ในปี ๒๐๐๘ หน่วยงาน Delta Commission จัดทำรายงานและค้นพบว่า ระบบท่ีใช้อยู่ปัจจุบันนี้ 

อาจจะดีไม่พอในการรับมือกับอนาคตประเทศเนเธอร์แลนด์ ยังคงต้องพัฒนาการป้องกันน้ำท่วม เพื่อให้

รองรับระดับน้ำทะเลท่ีจะเพิ่มขึ้นในปี ๑๙๐ ปีข้างหน้าโดยระดับน้ำทะเลอาจจะขึ้นสูงถึง ๑.๓ เมตรภายใน

ปี ๒๑๐๐ และเพิ่มขึ้นสูงอีก ๔ เมตร ภายในปี ๒๒๐๐ ซึ่งจะต้องใช้งบประมาณอีก ๔.๖ ล้านล้านบาท      

ในการพัฒนาโครงการช่วง ๙๐-๑๐๐ ปีข้างหน้านี้หากประเมินเป็นตัวเลขแล้วมันอาจจะดูสูงมาก แต่หาก

เทียบกับระยะเวลา และผลที่จะได้ในอนาคตนั้น น่าจะเป็นเรื่องที่คุ ้มค่าโดยเฉพาะการดูแลรักษาย่าน

ชุมชน ให้ไม่ต้องเผชิญปัญหาน้ำท่วมซึ่งจะส่งผลถึงการใช้ชีวิต การทำธุรกิจ การท่องเท่ียว ภาพลักษณ์ของ

ประเทศรวมถึงชีวิตของคนในประเทศก็ไม่เส่ียงกับการเสียชีวิต เพราะเหตุน้ำท่วมหนักอีกต่อไป 
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กรณีศึกษา  “อุโมงค์ยักษ์คัสสึคาเบะ” การบริหารจัดการน้ำแบบญี่ปุ่น 
ข้อมูลของโครงการ 

ที่ผ่านมาจะเห็นว่า “ญี่ปุ ่น” เผชิญกับภัยธรรมชาติในหลายรูปแบบมาโดยตลอดทั้งทางบก       
น้ำ และอากาศ เพราะว่าลักษณะภูมิประเทศของญี่ปุ่นที่อยู่ระหว่างรอยต่อของแผ่นเปลือกโลกถึง 4 แผ่น 
แต่เมื่อถูกภัยธรรมชาติโจมตีขนาดนี้กลับไม่ทิ้งร่องรอยความเสียหายมากเท่าไหร่ และสามารถฟื้นฟูให้
เหมือนเดิมได้อย่างรวดเร็วอีกด้วย นั่นเป็นเพราะญี่ปุ่นให้ความสำคัญและลงทุนกับ 2 เครื ่องมือที่มี
ประโยชน์มาก ๆ นั่นเอง คือ “นวัตกรรม” และ “คน” 

ประเทศญี่ปุ ่นนับได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งที ่เกิดภัยพิบัติอยู ่บ่อยครั้ง แต่ก็เป็นประเทศที่มีการ    
เตรียมตัว มีวิธีท่ีชาญฉลาด  ต่ืนตัว และไม่แตกตื่นกับการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินอยู่เสมอ รวมทั้งทาง 
รัฐบาล และหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องยังมีขั้นตอน มาตรการในการรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างดีเยี่ยม     
วิธีรับมือน้ำท่วมของโตเกียว จากเหตุการณ์พายุไต้ฝุ่นฮากิบิส ในปี ๒๕๖๒ ไม่ได้เป็นเพียงพายุขนาดใหญ่
ที่สุดในรอบ ๖๐ ปี แต่พายุลูกนี้ยังสามารถส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่น เพราะ
เคล่ือนท่ีตรงมาขึ้นฝ่ังทางตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองโตเกียว ซึ่งเป็นเมืองหลวงและเมืองศูนย์กลางทางธุรกิจ
ท่ีสำคัญ ก่อนจะเคล่ือนผ่านไปสู่ตอนบนของมหาสมุทรแปซิฟิกต่อไป เหตุการณ์ในครั้งนี้หลายประเทศต่าง
ให้ความสนใจและแสดงความวิตกกังวล เพราะจากประสบการณ์ในอดีตเมื่อปี ๒๕๐๑ ญี่ปุ่นเคยถูกพายุ     
ที่มีขนาดใกล้เคียงกันกับพายุฮากิบิสครั้งนี้โจมตีครั ้งนั้นคือพายุไอดา และความเสียหายก็มากเพราะมี
ผู้เสียชีวิตถึง ๑,๒๖๙ ราย แต่ในปี ๒๕๖๒  แต่เมื่อพายุฮากิบิสมาเยือน คนญี่ปุ่นก็ไม่วิตกกังวลมากนัก    
และเมื่อพายุได้ผ่านพ้นไปตัวเลขผู้เสียชีวิตก็มีเพียง ๒๖ ราย เท่านั้น 
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หนึ่งในโครงการที่ทั ่วโลกรู้จักและพูดถึงคือ “อุโมงค์ยักษ์คัสสึคาเบะ” (Metropolitan Area 
Outer Underground Discharge Channel) ที่อยู ่ใต้มหานครโตเกียว ซึ่งรัฐบาลญี่ปุ่นทุ่มงบประมาณ
มหาศาลกว่า ๓ แสนล้านเยน หรือ เกือบ ๑ แสนล้านบาท และใช้เวลายาวนานกว่า ๘ ปี ในการดำเนิน
โครงการ โดย “อุโมงค์ยักษ์คัสสึคาเบะ” เริ่มก่อสร้างขึ้นปี ๑๙๙๒ และแล้วเสร็จในปี ๒๐๐๐ ทั้งนี้แม้ว่า
โครงการนี้จะใช้งบประมาณมหาศาล แต่ก็นับได้ว่าเป็นการดำเนินการท่ีคุ้มค่า เพราะเป็นการแก้ไขปัญหา
น้ำท่วมได้อย่างดีเย่ียมโครงการหนึ่ง สาเหตุท่ีมีการสร้างอุโมงค์ยักษ์แห่งนี้ขึ้นมา เนื่องจากบริเวณดังกล่าว
มักได้รับความเสียหายจากเหตุน้ำท่วมหลายครั้ง เพราะลักษณะของพื้นท่ีที่เป็นแอ่ง ทำให้ง่ายต่อการกัก
เก็บน้ำเอาไว้ ความลาดชันของแม่น้ำก็มีน้อย ทำให้น้ำไหลลงทะเลได้ยาก ดังนั้นเมื่อเกิดฝนตกหนัก ระดับ
น้ำจะลดลงช้า นอกจากนี้ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา ในพื้นท่ีนี้มีความก้าวหน้าเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว พื้นท่ีท่ัวไป
เป็นเขตเมืองจึงทำให้น้ำฝนซึมลงพื้นได้ยากขึ้น แทนท่ีจะไหลลงสู่แม่น้ำโดยตรง จึงทำให้เกิดน้ำท่วมได้ง่าย 
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อุโมงค์ยักษ์คัสสึคาเบะ มีความยาว ๖.๓ กิโลเมตร และลึกลงไปใต้ดินมากกว่าความลึกของ    
รถไฟใต้ดิน นอกจากนี้ประเทศญี่ปุ ่นยังใช้ประโยชน์จากดินที่ขุดขึ้นมาเพื่อสร้างอุโมงค์ นำไปรีไซเคิล      
เพื่อสร้างเขื ่อนในแม่น้ำเอโดกาวะอีกด้วย ทั้งนี้ “อุโมงค์ยักษ์คัสสึคาเบะ” มีกลไกในการระบายน้ำคือ      
ใช้วิธีเชื่อมต่อเพื่อระบายน้ำจากแม่น้ำขนาดเล็ก และขนาดกลาง เช่น แม่น้ำนาคางาวะ  แม่น้ำคุระมัตสึ 
แม่น้ำโอโตชิ ท่ีจะไหลลงมาในไซโล โดยทางระบายแต่ละแท่ง มีความสูงประมาณ ๗๐ เมตรและกว้าง ๓๐ 
เมตร ซึ่งน้ำจะถูกป้ัมผ่านอุโมงค์น้ำใต้ดินกว้าง ๑๐ เมตร วิ่งไปตามทางหลวงหมายเลข ๑๖ ยาวไปยังแท็งค์
กักเก็บน้ำในเมืองคัสสึคาเบะ ที่มีขนาดกว้าง ๗๘ เมตร ยาว ๑๗๗ เมตร สูง ๑๘ เมตร หลังจากนั้น         
น้ำจะถูกส่งลงแม่น้ำเอโดะ เพื่อปล่อยลงสู่อ่าวโตเกียวต่อไป  
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โตเกียวไม่เพียงแต่ให้ความสำคัญกับโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับน้ำและกำจัดน้ำเท่านั้น แต่ยังให้
ความสำคัญกับการพัฒนาพื้นที่เพื ่อดูแลประชากรในเวลาที่เกิดภัยพิบัติ พื ้นที่ดังกล่าวคือ Disaster 
Prevention Parks ซึ่งเป็นศูนย์บัญชาการและตรวจจับความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติที่กระจายตัวตั้งอยู่  
ในหลายพื้นที่ โดยมีพื้นที่รวมกัน ๘๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร และสามารถรองรับการอพยพของคนในเมือง   
ได้หลักแสนคน มีศูนย์เครื่องมือ และสถานพยาบาลเพื่อดูแลผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติอย่างพรั่งพร้อม 
และยังใช้เป็นศูนย์กระจายความช่วยเหลือในช่วงเวลาท่ีเกิดภัยพิบัติได้ หนึ่งในศูนย์บัญชาการและจัดการ
ความเสี ่ยงจากภัยพิบัติของโตเกียวคือ “The Tokyo Rinkai Disaster Prevention Park” ทำหน้าท่ี     
ในการประเมินภัยพิบัติและพยาบาลผู้ได้รับผลกระทบ ยังเป็นศูนย์เรียนรู้ของคนในเมืองเพื่อทำความเข้าใจ
เกี่ยวกับการรับมือกับภัยพิบัติได้หลากหลายชนิด โดยแบ่งพื้นที่การให้ความรู้เป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนการ
เรียนรู้เกี่ยวกับการป้องกันภัยพิบัติ (ช้ัน ๒) และส่วนการเรียนรู้เพื่อรับมือกับสถานการณ์เมื่อเกิดภัยพิบัติ 
(ช้ัน ๑) เพื่อให้ประชากรสามารถเอาตัวรอดและสามารถเข้าถึงการช่วยเหลือได้ในเวลาท่ีจำเป็น 

 

 
 

 



๓๘ 
 

นอกจากนี้ประเทศญี่ปุ่นยังมีการผนวกเอาขั้นตอนการทำงานจากอุโมงค์เข้ากับเทคโนโลยี โดยมี
การสร้างห้องควบคุมที่มีหน้าจอควบคุมระบบภายในอุโมงค์ต่าง ๆ กว่า ๒๐ เครื ่อง ช่วยให้เจ้าหน้าท่ี
สามารถสอดส่อง ดูแล ควบคุมสถานการณ์ระดับน้ำได้อย่างท่ัวถึง ส่ิงท่ีน่าสนใจของอุโมงค์ยักษ์คัสสึคาเบะ 
คือ ประชาชนทั่วไปก็สามารถยังเข้าไปชม และหาความรู้เกี่ยวกับระบบการทำงานของอุโมงค์ระบายน้ำ
ขนาดยักษ์แห่งนี้ได้ โดยจะมีการอธิบายถึงขั้นตอนของการระบายน้ำจากอุโมงค์ยักษ์ แบบเข้าใจได้ง่ายท่ี
ประชาชนสามารถเข้าใจได้ ทำให้กลายเป็นผลงานด้านวิศวกรรมที่ยอดเยี่ยม และมีวิศวกรจากทั่วทกุมุม
โลกเดินทางมาดูงานที่อุโมงค์แห่งนี้เป็นจำนวนมาก ความสำเร็จของอุโมงค์แห่งนี้ทำให้บ้านที่ถูกน้ำท่วม   
ในเขตเมืองลดลงอย่างมาก และช่วยลดความเสียหายจากอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในลุ่มน้ำเป็นเวลาหลายปี 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 



๓๙ 
 

กรณีศึกษา  “คลองภักดีรำไพ” เพื่อบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี 

ข้อมูลของโครงการ 
         จากเหตุการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี  ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง            
ในปี พ.ศ.๒๕๔๒ ที่เกิดอุทกภัยรุนแรงสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและทาง
ราชการเป็นจำนวนมากในพื ้นที่ตัวเมืองจันทบุรี  ซึ ่งเป็นพื้นที ่เศรษฐกิจที ่สำคัญของจังหวัดจันทบุรี           
และจากอุทกภัยครั้งใหญ่ท่ีเกิดขึ้นอีกครั้งเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๙ จึงมีความจำเป็นต้องเร่งดำเนินการ
ก่อสร้างโครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี (แผนระยะท่ี๒) เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมสำหรับการ
แก้ปัญหาการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ตัวเมืองจันทบุรีและบริเวณข้างเคียง กรมชลประทาน จึงได้ว่าจ้าง      
บริษัท ซิกม่าไฮโดรคอนซัลแตนท์ จำกัด ดำเนินการ “งานศึกษาทบทวนและสำรวจออกแบบรายละเอียด
โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี” แล้วเสร็จเมื่อ กันยายน ๒๕๕๐  
 

 



๔๐ 
 

สภาพปัญหาและเหตุผลความจำเป็น 

        ในปี พ.ศ.๒๕๔๒ เกิดเหตุการณ์น้ำท่วมหนักในตัวเมืองจันทบุรี เนื ่องจากเกิดสภาวะฝนตกหนัก     
ปริมาณน้ำฝนได้ ๓๐๐ มม./วัน ติดต่อกันหลายวัน ทำให้เกิดปริมาณน้ำหลากวัดได้ ๘๐๐ ลบ.ม./วินาที     
ไหลลงสู่แม่น้ำจันทบุรี ซึ่งแม่น้ำจันทบุรีในขณะนั้น สามารถรับน้ำได้ไม่เกิน ๓๗๐ ลบ.ม./วินาที ทำให้ปริมาณ
น้ำส่วนเกินไหลเข้าท่วมในเขตตัวเมืองจันทบุรี ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ๘๕,๐๐๐ คน  ความเสียหาย
ประมาณ  ๒ ,๑๑๘ .๖๗ ล ้านบาท และเก ิดซ ้ ำในเด ือน กรกฎาคม  ๒๕๔๔  และ ต ุลาคม  ๒๕๔๙                   
กรมชลประทาน ได้ดำเนินการศึกษาและออกแบบและดำเนินการปรับปรุงแม่น้ำจันทบุรีตามแผนงาน       
ระยะท่ี ๑ โดยเพิ่มศักยภาพการระบายน้ำหลากในแม่น้ำจันทบุรีได้ประมาณ ๕๐๐ ลบ.ม./วินาที มีความ
จำเป็นต้องก่อสร้างคลองผันน้ำสายใหม่เพื่อระบายน้ำส่วนเกินความจุของแม่น้ำจันทบุรี จำนวน ๓๐๐ ลบ.ม./
วินาที ออกสู่ทะเลเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดอุทกภัยในเขตตัวเมืองจันทบุรีดังเช่นท่ีเคยเกิดในปี พ.ศ.๒๕๔๒ 

 

 
 

 
 



๔๑ 
 

อนุมัติเปิดโครงการ 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเปิดโครงการ เมื่อวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๒ ระยะเวลาดำเนินการ ๖ ปี 
(ปีงบประมาณ ๒๕๕๒-๒๕๕๗) กรอบวงเงิน ๓,๕๐๐ ล้านบาท 

 

 
 

 
 

ผลประโยชน์โครงการ 

๑. ช่วยบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัย ในเขตตัวเมืองจันทบุรี 
๒. สามารถป้องกันการรุกล้ำของน้ำเค็มเข้ามาในบริเวณพื้นท่ีโครงการ 
๓. เป็นแหล่งเก็บกักน้ำและส่งน้ำบางส่วน สำหรับการเกษตรและกิจกรรมอื่นๆ โดยมีพื้นท่ีรับประโยชน์  
ประมาณ ๕,๐๐๐ ไร่ 
๔. ช่วยเสริมเส้นทางคมนาคม บริเวณ ๒ ฝ่ังคลอง ต้ังแต่บริเวณถนนตรีรัตน์จนถึงประตูระบายน้ำคลองอ่าง  



๔๒ 
 

โครงการมีการดำเนินการก่อสร้าง ตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ แล้วเสร็จปี ๒๕๖๐ วงเงิน ๓,๕๐๐ ล้านบาท 
ภายหลังท่ีจังหวัดจันทบุรีโดนน้ำท่วมหนักต่อเนื่องต้ังแต่ปี  ๒๕๔๒ และ ๒๕๔๙  และในหลวงรัชกาลท่ี  ๙ 
ทรงมีพระราชดำริให้ทำโครงการดังกล่าว โดยช่ือ “คลองภักดีรำไพ” มีความหมายว่า คลองท่ีแสดงความ
จงรักในสมเด็จพระนางเจ้ารำไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ ๗  ซึ่งคลองท่ีขุดนั้นยาวประมาณ     
๑๑ กิโลเมตร มีประตูระบายน้ำควบคุมน้ำเค็มและน้ำจืดจำนวน  ๑๑ แห่ง   เพื่อป้องกันน้ำเค็มรุกล้ำ
กระทบกับการเกษตร สำหรับโครงการนี ้จะรับน้ำจากเขาคิชฌกูฏ และแม่น้ำจันทบุรี ซึ ่งกรมชลฯ           
ได้เวนคืนที ่และออกแบบเป็นคลองระบาย  และสร้างถนนคันคลองชลประทานทั ้งฝั ่งซ้ายและขวา            
มีสะพานข้ามคลองผันน้ำบริเวณถนนตัดผ่านทุกแห่ง ทำให้โครงการกลายเป็นแลนด์มาร์คของจังหวัดและ
เป็นสถานท่ีท่ีประชาชนออกมาใช้เป็นสถานท่ีออกกำลังและกิจกรรมท่ีสำคัญของจังหวัด 

 

 



๔๓ 
 

โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี ในหลวงรัชกาลท่ี ๙ มีพระราชดำริไว้ ตั้งแต่ ปี ๒๕๔๖ 
ขณะนี้โครงการนี้ประสบความสำเร็จ ก่อสร้างแล้วเสร็จเกิดความสัมฤทธิ์ผลต่อประชาชนชาวจันทบุรี      
ตามส่ิงท่ีพระองค์ มีพระราชดำริไว้โครงการนี้ ได้เกิดประสิทธิภาพบริหารจัดการน้ำต้ังแต่ระหว่างก่อสร้าง       
ปี ๒๕๕๓ เร ิ ่มขุดคลองภักดีรำไพ โดยได้ช่วยบรรเทาอุทกภัยปี พ.ศ.๒๕๕๖ และปี พ.ศ.๒๕๕๘            
เกิดอุทกภัยในเมืองใช้คลองนี้ระบายน้ำออกทะเลได้เร็วขึ้น  

ในปัจจุบันก่อสร้างแล้วเสร็จคลองระบายน้ำภักดีรำไพ ระบายได้ ๓๐๐ ลบ.ม.ต่อวินาที           
ในช่วงน้ำทะเลหนุน มีประตูปลายคลองสามารถปิดประตูสูบน้ำออกทะเล และในส่วนของแม่น้ำจันทรบุรี
ระบายได้ ๕๐๐ ลบ.ม.ต่อวินาที โดยทั้งสองคลอง สามารถระบายน้ำได้ ๘๐๐ ลบ.ม.ต่อวินาที ซึ ่งเป็น
ปริมาณน้ำที่มากกว่าน้ำท่วมใหญ่ ปี พ.ศ.๒๕๔๒ และปี พ.ศ.๒๕๔๙ ที่มีปริมาณน้ำผ่านแม่น้ำจันทบุรี 
๗๐๐ ลบ.ม.ต่อวินาที จึงมั่นใจว่าจะแก้ไขน้ำท่วมตัวเมืองจันทบุรี ได้ ๑๐๐%  อย่างไรก็ตามต้องขอความ
ร่วมมือกับจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะต้องช่วยกันทำให้คลองสาขา ๑๐ คลอง ไม่มีส่ิงกีด
ขวางและสามารถนำน้ำจากคลองสาขามาลงคลองหลักได้เพื ่อระบายน้ำออก นอกจากนั้นในฤดูแล้ง        
จะสามารถกักเก็บน้ำไว้ในลำน้ำ ๒ ล้าน ลบ.ม.ใช้ช่วงฤดูแล้ง ที่ได้ให้กับชาวเมืองจันทบุรี รวมถึงลำคลอง
ยาวตรง ๑๑ กม. มีถนนสองข้างทำให้มีทัศนีย์ภาพสวยงาม จังหวัดจึงจะมีแผนแม่บทร่วมกับชุมชน          
ที่จะอนุรักษ์ไว้เป็นแลนด์มารค์ของประเทศ และเป็นปอดของเมืองจันทบุรี โดยไม่ให้รถยนต์วิ่งในถนน    
แต่จะเพื่อการออกกำลังกาย และสันทนาการของคนในพื้นท่ี ดังนั้นต้องได้รับความร่วมมือจากคนในพื้นท่ี
เพราะราคาท่ีดินโดยรอบสูงขึ้นจาก ๔ แสนบาทไปถึง ๕ ล้านบาท ต่อไร่ หากไม่อนุรักษ์ไว้อาจมีการรุกล้ำ
มากขึ้นในอนาคต 

 

 
 



๔๔ 
 

 
 

 

 
 
 



๔๕ 
 

องค์ความรู้ที่ ๓ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

ปัจจุบันทั่วโลกยอมรับว่าสาธารณภัยเป็นเรื่องที่จัดการได้โดยไม่จำเป็นต้องรอให้ภัยเกิดขึ้นกอ่น
จากแนวคิดในอดีตท่ีเคยมุ่งเน้น “การจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM)” เมื่อภัยเกิดข้ึน
แล้วกล่าวคือ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย หรือการฟื้นฟู
สภาพหลังจากภัยผ่านพ้น มาเป็นการให้ความสำคัญมากขึ้นกับการดำเนินการอย่างยั ่งยืนโดยให้
ความสำคัญกับ “การจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย ( Disaster Risk Management : DRM)” 
ประกอบด้วย  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ได้แก่ การป้องกัน 
(Prevention)  การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness)   ควบคู่กับ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)  ได้แก่ การเผชิญเหตุ (Response)  และ การบรรเทาทุกข์ 
(Relief)  รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery)  ได้แก่ การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation and 
Reconstruction)  การสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)  

 
 

 
 



๔๖ 
 

๓.๑ แนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยของ ศบภ.กปช.จต. 
แนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยของ ศบภ.กปช.จต. 
 เป้าหมายหลักของการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพคือการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยซึ่งจะช่วยลดความรุนแรงของผลกระทบจากสาธารณภัยได้โดยการดําเนินงานอย่างเป็น
ระบตั้งแต่การวิเคราะห์และลดปัจจัยที่เป็นสาเหตุของสาธารณภัยซึ่งกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการลดความ
เสี ่ยงจากสาธารณภัยสามารถดำเนินการได้ทุก ๆ วันโดยไม่จำเป็นตองรอใหเกิดสาธารณภัยก่อน            
ซึ่งหากพิจารณาจากวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวกระบวนการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเป็นการดำเนินการที่ใหความสำคัญกับมาตรการที่สามารถดำเนินการได้ตั้งแต่ก่อนเกิดภัยไดแ้ก่ 
การปองกัน (Prevention)  การลดผลกระทบ (Mitigation)  และการเตรียมความพรอม (Preparedness) 
 ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ การสนับสนุนของ 
ศบภ.กปช.จต. จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ โดยมีแนวทางการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามความรุนแรงของสถานการณ์ความรุนแรงสาธารณภัยในแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ซึ่งแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 
๑. สถานการณ์ระดับ ๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก 
๒. สถานการณ์ระดับ ๒ สาธารณภัยขนาดกลาง 
๓. สถานการณ์ระดับ ๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ 
๔. สถานการณ์ระดับ ๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 
 
 

 
 



๔๗ 
 

๓.๒ แนวคิดเชิงกลยุทธ์ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้โดยบุคคลใดบุคคล

หนึ่งหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของทุกคนจึงจำเป็นต้องมีการกำหนด
แนวทางให้ดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ ทั้งนี้ระดับสากล   
และระดับภูมิภาคได้มีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพื่อเป็นแนวทางในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
ให้เกิดประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
หรือ “Disaster Risk Reduction : DRR” ขึ้นเพื่อให้เข้าใจความเส่ียงจากสาธารณภัย เสริมสร้างศักยภาพ
ในการบริหารและจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อให้มี
ภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพร้อมใน
การเผชิญเหตุ สาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิมในช่วงการฟื้นฟู 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



๔๘ 
 

 ระยะก่อนเกิดภัย 
การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) เป็นการดำเนินการเพื่อขจัดหรือลดโอกาส
ที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคลชุมชนหรือสังคมโดยการสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อป้องกันภัย
อาทิ การสร้างกําแพงป้องกันน้ำตามแนวแม่น้ำ การสรา้งระบบระบายน้ำ และการสร้างอาคารท่ีคงทนต่อ
แรงสั่นสะเทือนจากเหตุแผ่นดินไหวและการดำเนินการอื่น ๆ อาทิการออกกฎหมายหรือระเบียบการ
อบรมให้ความรู้และการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน 
การเตรียมความพรอมก่อนเกิดสาธารณภัย (Preparedness)  เป็นการดําเนินงานเพื่อให้ประชาชนหรือ
ชุมชนมีความรู้และทักษะต่าง ๆ พร้อมที่จะเผชิญกับภัยพิบัติและสาธารณภัย อาทิการพัฒนาระบบการ     
แจ้งเตือนภัยและการกระจายข่าวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การฝึกซ้อมแผนการจัดทำแผนอพยพและ
เตรียมเส้นทางอพยพ  การจัดเตรียมเครื่องมือท่ีเกี่ยวข้องและการฝึกทักษะ 
 
 

 
 
 
 



๔๙ 
 

ระยะระหว่างเกิดภัย 
การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Response) เป็นการดำเนินการ ที่มุ่งรักษาชีวิตของผู้ประสบภัยเป็นหลัก   
โดยเน้นการให้ความช่วยเหลือ การกู้ชีพ การกู้ภัย การพยาบาลและสาธารณสุขตลอดจนการบรรเทาทุกข์
และแจกจ่ายส่ิงของยังชีพ การจัดการศูนย์พักพิง และการจัดการระบบบัญชาการเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
 

 



๕๐ 
 

ระยะหลังเกิดภัย 
การฟื้นฟู (Recovery) เป็นการดำเนินการที่มุ่งเน้นการจัดการสถานการณ์ภายหลังการเกิดสาธารณภัย   
ใหบุ้คคลชุมชนหรือสังคมได้ฟื้นคืนสภาพกลับมาเป็นปกติซึ่งมีแนวทางการปฏิบัติ ๒ แนวทาง ได้แก ่
๑. การสร้างคืนใหม่ให้เหมือนเดิม 
๒. การสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม โดยมากเป็นการฟื้นฟูในเชิงโครงสร้างพื้นฐานด้วยการบูรณะซ่อมแซม 
อาทิการซ่อมแซมอาคารหรือที่พักอาศัยการบูรณะระบบโครงสร้างพื้นฐาน และการซ่อมแซมสิ่งอํานวย
ความสะดวกต่าง ๆ นอกจากนี้ยังดำเนินการฟื้นฟูสภาพจิตใจและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบติั
และสาธารณภัยรวมทั้งการฟื้นฟูทางด้านเศรษฐกิจ 
 

 
 
 

 
 

 



๕๑ 
 

องค์ความรู้ที่ ๔ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

ปัจจุบันผลกระทบของภัยพิบัติและความเส่ียงจากภัยพิบัติไม่ได้เป็นผลจากการเกิดเหตุการณ์ภัย
ทางธรรมชาติเพียงอย่างเดียวแต่อาจเกิดจากการกระทำของมนุษย์ท่ีก่อให้เกิดภัย ท้ังนี้การจัดการสาธารณ
ภัยที่สำคัญ คือ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลด หรือขจัดองค์ประกอบที่สร้างความเสี่ยงและ
เสริมสร้างการศักยภาพในการรับมือของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงภาคประชาสังคม 
เอกชน และองค์การสาธารณกุศลต้องให้ความสำคัญในการจัดการสาธารณภัยโดยการบูรณาการของ     
ทุกภาค ส่วนร่วมทำงานเชิงรุก ควบคู่กับกับการวางแผนและดำเนินโครงการพัฒนาในทุกระดับและ       
ทุกภาคส่วน เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยก่อให้เกิดการพัฒนา การสร้างความปลอดภัย และการช่วยลด
ความเส่ียงภัยได้แบบองค์รวมท้ังในด้านนโยบาย การจัดแผนงานและโครงการพัฒนา ตลอดจนการนำไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมท้ังในระดับจังหวัด ระดับอำเภอ ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน เพื่อป้องกัน
และลดผลกระทบในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การจัดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของการ
ทำงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ต้ังแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน
ที่แสวงหากำไร หน่วยงานพัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหาผลกำไร กลุ่มอาสาสมัครประชาชนหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ เพื่อร่วมมือร่วมใจกันดำเนินภารกิจของสาธารณะบางประการ โดยมีภาครัฐเป็นแกนหลัก
ของเครือข่าย ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงเหล่านี้เป็นไปในลักษณะที่พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน    
โดยมีเป้าหมายของความร่วมมือเพื่อต้องการแก้ไขปัญหาสาธารณะบางประการร่วมกันซึ่งเป็นปัญหาท่ี
องค์กรใดองค์กรหนึ่งมิอาจดำเนินการให้บรรลุผลสำเร็จได้โดยลำพัง จึงเป็นที่แน่นอนว่าการบริหารงาน
เครือข่ายได้สร้างความเป็นอิสระให้กับท้องถิ่นในการทำงานมากกว่าโครงสร้างความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ
ของระบบราชการ จึงสรุปได้ว่า กระบวนการจัดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของการทำงานระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ต้ังแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ท้ังท่ีมาจากภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อร่วมมือ
ร่วมใจในการดำเนินภารกิจสาธารณะบางประการ โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นแกนหลักของเครือข่าย      
ซึ่งภารกิจสาธารณะเหล่านี้เป็นปัญหาท่ีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุผลสำเร็จ
ได้โดยลำพัง กระบวนการเหล่านี้ไม่ใช่แค่การเตรียมความพร้อมให้หน่วยงานต่าง ๆ ทำงานร่วมกันเท่านั้น 
หากแต่เพื่อเหตุผลสำหรับการสร้างความสมดุลระหว่างการควบคุมส่ังการ และการกระจายอำนาจ โดยท่ี
แนวความคิดเกี่ยวกับเรื ่องการกระจายอำนาจ และมอบอำนาจให้แก่หน่วยงานท้องถิ่นนั้น ตั ้งอยู่บน
ค่านิยมที่ว่าการบริหารจัดการสาธารณภัยนั้นอยู่บนเงื่อนไขของพื้นที่ ซึ่งจะมอบอำนาจให้แก่หน่วยงาน
ท้องถิ่นในการควบคุมปฏิบัติการในสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นเบื้องต้น ทั้งนี้ เครือข่ายการทำงานภาครัฐท่ี
จำเป็นต้องมีระบบสารสนเทศและกระบวนการติดต่อส่ือสารท่ีม ีประสิทธ ิภาพซึ่งจะช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถของเครือข่ายการจัดการหรือแก้ไขประเด็นปัญหาสาธารณะได้มากยิ่งขึ้น 



๕๒ 
 

๔.๑ แนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
แนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานทหาร ในพื้นท่ี ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ได้ร่วมบูรณาการการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยระหว่าง
หน่วยงานในพื้นที่ในฐานะฝ่ายพลเรือนกับทหาร เพื่อให้เกิดการประสานงานอย่างใกล้ชิด  และเกิดความ
เข้าใจที่ชัดเจนในการปฏิบัติทั้งในระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับท้องถิ่น โดยมุ่งหวังเพื่อช่วยเหลือ 
ผู ้ประสบภัยได้อย่างทันท่วงทีและทั ่วถึง จังหวัดจันทบุร ีและจังหวัดตราด มีหน่วยทหารในพื ้นท่ี            
เพื่อประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด กองบัญชาการป้องกันชายแดน  จันทบุรีและตราด (กปช.จต.)  หน่วยพัฒนาการ
เคล่ือนท่ี ๑๔ และทัพเรือภาคท่ี ๑ โดยฐานส่งกำลังบำรุงทหารเรือตราด  

หลักการปฏิบัติ  
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ประสานการปฏิบัติในการ  ป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยกับหน่วยทหารในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบเพื่อบูรณการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

แนวทางปฏิบัติ 
๑. จัดต้ังศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารหรือศูนย์ปฏิบัติการร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร 
๒. ให้ศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือ ศูนย์ปฏิบัติการร่วมระหว่างพลเรือน  กับทหาร     
มีหน้าที่ประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดการด้านสาธารณภัย บรรยายสรุปสถานการณ์
ประจำวัน เพื่อทำความเข้าใจต่อสถานการณ์ให้ตรงกัน โดยยึดกรอบแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
๓. ในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับหน่วยทหารให้จัดทำบันทึกข้อตกลง  ระหว่าง
จังหวัดกับหน่วยทหาร ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
๔. เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยขึ้นให้ดำเนินการเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติร่วมระหว่างพลเรือน  กับทหารใน
บันทึกข้อตกลงท่ีจัดทำขึ้น  
๕. ดำรงการติดต่อส่ือสารและประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิดระหว่างพลเรือนกับทหาร เมื่อมีการประกาศ
กฎอัยการศึก หรือประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือมีคำส่ังจากผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ หรือมีคำส่ังจากรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจะปรับสภาพเป็นศูนย์ปฏิบัติการพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลังจังหวัด และขึ้นทาง
ยุทธการกับฝ่ายทหาร 
 
 
 
 



๕๓ 
 

๔.๒ แนวทางปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
๔.๒.๑ หลักการ 

การปฏิบัติเมื ่อเกิดภัย ได้แก่ การขจัดหรือลดความรุนแรงของภัยรวมทั ้งการรักษาขวัญกำลังใจ           
ของประชาชนและความเป็นระเบียบในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีและอาสาสมัครให้คงไว้ ซึ่งเป็นงาน
ที่ทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนจะต้องร่วมแรงร่วมใจกันดำเนินการเพื่อให้สภาวะภัย   
หมดส้ินโดยเร็ว จึงจำเป็นต้อง ใช้กำลังอาสาสมัคร มูลนิธิ องค์การสาธารณกุศลเข้าช่วยเหลือ  

๔.๒.๒ วัตถุประสงค ์ 
- เพื่อระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว โดยอาศัยการผนึกกำลังจากอาสาสมัคร ภาคประชาชน  

มลูนิธิ องค์การสาธารณกุศล 
- เพื่อรักษาความเป็นระเบียบในการปฏิบัติหน้าท่ีช่วยเหลือประชาชนของเจ้าหน้าท่ี ผู้รับผิดชอบ

และอาสาสมัคร มูลนิธิ และองค์การสาธารณกุศล 
- เพื่อเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรประชาชนในการ  

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใต้การสั่งการของผู้อำนวยการ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐  

๔.๒.๓ การปฏิบัติ  
ก่อนเกิดสาธารณภัย 

- จัดทำบัญชีรายชื่อองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ กปช.จต. และพื้นที่ข้างเคียง พร้อมสถานที่ต้ัง 
รายช่ือผู้ติดต่อประสานงาน หมายเลขโทรศัพท์และทรัพยากรท่ีสามารถให้การสนับสนุนได้  

- ให้องค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ กปช.จต. และพื้นที่ใกล้เคียงประสานงานกับศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นแต่ละระดับ และสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง (กรณีเกิดสาธารณภัย) พร้อมอุปกรณ์และกำลังคนท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได้  

- ให้ท่ีทำการปกครองจังหวัดตราด ท่ีทำการปกครองจังหวัดจังหวัดจันทบุรี สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตราด สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดตราด สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี และสถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน ร่วมกับ
องค์การสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุน กำลังทรัพยากรเจ้าหน้าท่ี อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เพื่อการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ  
ขณะเกิดสาธารณภัย  

- เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น กรณีองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นท่ีประสบภัยพิบัติก่อน ให้เจ้าหน้าท่ี
ผู ้รับผิดชอบกั้นเขตพื้นที่อันตราย และกันไม่ให้ผู้ที ่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้ง
หน่วยงาน หรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 

 



๕๔ 
 

 - กรณีที่ได้รับการประสานจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นแต่ละ
ระดับและสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ตำรวจ  
สาธารณสุข ให้องค์กรสาธารณกุศล จัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวท่ีศูนย์
บัญชาการ เหตุการณ์ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นหรือผู้บัญชาการเหตุการณ์เพื่อรับมอบหมายภารกิจ 
ในการปฏิบัติการ  
หลังเกิดสาธารณภัย 

- ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และ
พื้นท่ีรองรับการอพยพ  

- ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาลให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อม
ท้ังลำเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาล 

- อพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัย หรือพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
 ๔.๒.๔ การประสานงาน  
- ในภาวะปกติ สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  เป็นหน่วยงานหลักในการ

ประสานงานกับองค์กรสาธารณกุศลในพื้นท่ี  
- ในภาวะฉุกเฉิน เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยข้ึน หรือมีประกาศเขตภัยพิบัติพื้นท่ีประสบสาธารณภัย 

ให้อาสาสมัคร มูลนิธิองค์กรสาธารณกุศล ต้องรายงานตัวต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์หรือศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นแต่ละระดับ ที่จังหวัด อำเภอ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดต้ังขึ้นแล้วแต่กรณีเพื่อรับ มอบหมายภารกิจให้ความช่วยเหลือตามท่ีเห็นสมควร 

- หน่วยงานประสาน อาทิเช่น เหล่ากาชาดจังหวัด มูลนิธิกู้ภัยบุญช่วยเหลือ สมาคมวิทยุสื่อสาร
สมัครเล่นจังหวัด และศูนย์ อปพร.จังหวัด เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 

องค์ความรู้ที่ ๕ การแปลงแผนไปสู่การปฏบิัติ 

๕.๑ กระบวนการจัดการภัยพิบัติของ กปช.จต. 
สำหรับกระบวนการจัดการอุทกภัยของทั้ง ๓ พื้นที่ศึกษานั้น พบว่าพื้นที่ได้มีการจัดทำแผน

ป้องกันอุทกภัย ประกอบด้วย แผนที่มีการปฏิบัติงานทั้ง ก่อนเกิดเหตุ หลังเกิดเหตุ และขณะเกิดเหตุ     
โดยแต่ละขั้นตอนจะทำหน้าที่แตกต่างกันไปตามแต่ละภารกิจ มีการประสานความร่วมแรงร่วมใจซึ่งกัน
และกันเพื่อบรรลุผลสำเร็จทางการจัดการ และนำไปสู่ประสิทธิผลของการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย   
การดำเนินงานที่ขาดการเตรียมความพร้อมรับมือ พบว่า ประชากรในพื้นที่เสี่ยงขาดการประสานงานกับ
ภาครัฐและท้องถิ่น ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการเตือนภัยเนื่องมาจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องมีข้อมูลไม่
เพียงพอที่จะตัดสินใจเตรียมพร้อมรับมือ และไม่มีข้อมูลเพียงพอสำหรับการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง 
นำไปสู่ความสูญเสียและความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมากทุกขณะ  

จากการศึกษาพบว่า ท้ัง ๓ พื้นท่ีได้มีการนำบทเรียนในการประสบอุทกภัยในอดีตมาแก้ไขปัญหา
นำไปสู่การจัดทำแผนเพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบ ทำให้เกิดการวิเคราะห์ความเปราะบางให้
ครอบคลุมองค์ประกอบในพื้นที่ ทั้งบุคคล ระบบ และแผน รวมทั้งระเบียบข้อปฏิบัติ และมุ่งเสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ออกแบบและวางแผนการรับมือภัยพิบัติจากอุทกภัยท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ
ได้จริง รวมทั้งการพัฒนาเครือข่ายการเตือนภัยควบคู่กันไปขณะเกิดเหตุ การปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบว่า 
หน่วยงานท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพ ขาดบุคลากร ขาดอุปกรณ์และประสบการณ์ 
รวมทั้งขาดเครือข่ายการทำงานจึงทำให้เกิดความสับสน รวมทั้งข้อมูลการพยากรณ์อากาศ ปริมาณน้ำฝน
และการไหลของน้ำยังขาดความพร้อม ซึ่งไม่ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงและไม่เป็นปัจจุบัน สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้
การจัดการอุทกภัยสามารถดำเนินการได้ยาก ในขณะท่ีประชาชนผู้ประสบภัยในพื้นท่ีขาดการยืดหยุ่นต่อ
การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและขาดการสำรองปัจจัยสี่ กลายเป็นภาระของภาครัฐและหน่วยงานท้องถิ่นตอ้ง
เข้าให้ความช่วยเหลือเนื่องมาจากการไม่มีแผนการจัดการอุทกภัยโดยแผนการจัดการอุทกภัยไม่ครอบคลุม
พื้นท่ีเสี ่ยง สะท้อนให้เห็นความขาดหายขององค์ประกอบสำคัญ เสมือนขาดแนวทางการรับมือต่อ
สถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น และพบว่าท้ัง ๓ พื้นท่ี ได้แก้ไขปัญหาดังกล่าวนำมาสู่การบูรณาการข้อมูลท่ี
เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ทั้งภาครัฐเอกชน ประชาสังคม และภาคประชาชน เพื่อการ
ตัดสินใจในการจัดการอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพหลังเกิดเหตุ บทเรียนในอดีตที่ขาดการสรุปบทเรียน      
และการแลกเปลี่ยนเพื่อสร้างการเรียนรู้สำหรับรับมือสถานการณ์ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมท้ัง
นโยบายการพัฒนาเมืองที่ไม่คำนึงถึงผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มโอกาสเสี่ยงในการ
เผชิญกับภัยพิบัติในอนาคต  



๕๖ 
 

จากการศึกษาพบว่าการบริหารจัดการอุทกภัยของทั้ง ๓ พื้นที่ได้นำไปสู่การพัฒนานโยบาย       
กฎระเบียบเพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาเมือง ชุมชนและการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องและรองรับ
กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ ทุกภาคส่วนได้มีการสำรวจความพร้อมในการ
เผชิญกับภัยพิบัติและดำเนินการตามบทบาทหน้าท่ีของตนเองพร้อมกับการดำเนินการควบคู่กับการพัฒนา
ข้อมูลและแหล่งข้อมูล มีการทบทวนกระบวนการจัดการภัยพิบัติ และถอดบทเรียนร่วมกันเพื่อ
เตรียมพร้อมสำหรับสถานการณ์อุทกภัยในอนาคต 
 

 
 
 

๕.๒ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
กระบวนการจัดการที่ช่วยให้การจัดการสาธารณภัยสามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

โดยอาศัยการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยสำคัญ เกิดจากการตระหนักถึงขีดความสามารถในการแก้ปัญหาด้วย
ตนเองผู้ประสบภัยเป็นผู้แก้ไขปัญหา หรือเป็นตัวแสดงหลัก (Victims as Actors) ด้วยวิธีการปฏิบัติอย่าง
เป็นระบบตามข้ันตอนท่ีเน้นการป้องกันสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นไว้ล่วงหน้า โดยมีการจัดทำแผนป้องกันปัญหา
อุทกภัย ซึ่งเป็นแผนที่มีการปฏิบัติงานทั้งก่อนเกิดเหตุขณะเกิดเหตุ หลังเกิดเหตุ และมีการสั่งสมวิธีการ
ปฏิบัติที ่ถูกต้องมาเป็นระยะเวลานานก่อนเกิดเหตุ โดยให้ความสำคัญในทุกภารกิจ ด้วยลักษณะการ
ทำงานที่มีการประสานการทำงาน มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายการทำงานในการแก้ไข
ปัญหาที่ถูกจุดของปัญหา มีความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ สถานการณ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของแต่ละภารกิจ ตามองค์ประกอบของตัวแบบการจัดการภัยพิบัติที ่ศึกษา         



๕๗ 
 

ท่ีสามารถนำมาปฏิบัติใช้ในการจัดการเพื่อลดความเสียหายจากปัญหาอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เห็นผลเป็นรูปธรรมการจัดการภัยพิบัติ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นเสมือนนวัตกรรมท้องถิ่น 
เนื่องจากสะท้อนวัฒนธรรมและคุณค่าในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานผ่านกลไกการมีส่วน
ร่วมแบบร่วมแรงร่วมใจ โดยมีผู้นำชุมชนเป็นผู้ประสานงานกลไกเหล่านั้นเข้าด้วยกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นการ
วางแผนอย่างเป็นระบบอาศัยเทคโนโลยีการส่ือสารก่อให้เกิดการเรียนรู้ การแลกเปล่ียนทางความคิดอย่าง
สร้างสรรค์ นำไปสู่การเสนอแนวทางและการร่วมมือกันของชุมชนอาสาสมัครองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และภาคส่วนอื่น ๆ ในการจัดการกับภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานอีกท้ังยังสะท้อนให้เห็นคุณค่าของทุน
ทางสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นและความไว้วางใจระหว่างกัน
สอดคล้องกับการจัดการอุทกภัยที่ศึกษาสามารถปรับตัวตามสถานการณ์ต่าง  ๆ มีความสามารถในการ
จัดการกับมวลน้ำ อาศัยการส่ือสารและความร่วมมือภายในชุมชนให้เกิดประโยชน์ อีกท้ังยังสามารถขจัด
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ผ่านการสร้างคุณค่าร่วมหรือวัฒนธรรมร่วมของชุมชน คือ ความเสียสละ
ตระหนักถึงเป้าหมายของภารกิจหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

นอกจากนี ้พบข้อสังเกตว่าหน่วยงานท้องถิ ่นและสภาองค์กรชุมชนเสมือนไข่แดงขององค์         
การเป็นศูนย์กลางในการดำเนินการคอยช่วยเหลือสนับสนุนชุมชน กระจายข้อมูลข่าวสารและทรัพยากร
วัสดุอุปกรณ์ ส่ิงของท่ีจำเป็นในการจัดการภัยพิบัติรวมท้ังประสานงานและชดเชยค่าเสียหายให้กับชุมชน
พื้นที่ประสบภัย ในขณะที่สมาชิกในชุมชนจะเป็นแรงสนับสนุน คอยสังเกตการณ์และชี้จุดเสี ่ยงภัยให้
เจ้าหน้าท่ีการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการจัดการตนเองมากขึ้น ภายใต้การกระจายอำนาจ
ส่วนกลาง และการเติบโตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยยกระดับความสามารถ
ในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งการกระจายอำนาจ     
จากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลสืบเนื่องให้เกิดการกระจายอำนาจจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไปยังระดับชุมชน บทบาทหน้าท่ีของตัวแสดงในการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยได้มีการขยาย
จำนวนและความหลากหลายเพิ่มข้ึนตามสภาพความสลับซับซ้อนของปัญหา 

การบูรณาการในกระบวนการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยจึงเป็นเงื่อนไขสำคัญในการบรรลุผล
สำเร็จในการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย ทั้งนี้เครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติที่มุ่งเน้นการบูรณาการการ
ทำงานร่วมกันสามารถเกิดขึ้นโดยการประสานความสัมพันธ์ด้วยการเน้นเป้าหมายและความร่วมมือให้     
มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมด สามารถนำไปสู่การจัดการภัยพิบัติในรูปแบบความ   
ร่วมแรงร่วมใจท่ีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการฉายภาพท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
 
 

 



๕๘ 
 

๕.๓ ปัจจัยและเงื่อนไขแห่งความสำเร็จ 
แผนการพัฒนาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับพื้นที ่ในเขตกองบัญชาการป้องกัน

ชายแดนจันทบุรีและตราดนี้ มีพื้นที่เป้าหมายดำเนินงานอยู่ในพื้นท่ีเมือง รวมไปถึงชายแดนห่างไกลและ
ทุรกันดาร การดูแลจากส่วนราชการยังไม่ท่ัวถึง จึงก่อให้เกิดปัญหาตลอดจนเจ้าหน้าท่ีจากส่วนราชการใน
พื้นที่ขาดความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนภารกิจการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ยังขาดแคลน
เครื่องมือและอุปกรณ์ในการดำเนินงาน ดังนั้นในการดำเนินงานให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
อย่างเป็นรูปธรรม จึงจำเป็นต้องมีกิจกรรมจากภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องเข้าไปเสริมตามความจำเป็น ดังต่อไปนี้ 

๕.๓.๑ การมีแผนแม่บทรองรับ โดยประสานเช่ือมโยงทุกระดับประกอบด้วย  
- แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
- แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง/กรม  
- แผนงานด้านความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด  
- แผนระดับอำเภอ ซึ่งจะประสานแผนพัฒนา หมู่บ้าน กับแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด  
- แผนระดับท้องถิ่น (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
 

 
 

๕.๓.๒ การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามแผน ทุกหน่วยงานให้ความสำคัญกับแผนที่กำหนดขึ้น
ภายใต้ภารกิจของหน่วย โดยหน่วยงานหลักประสานกับหน่วยงานสนับสนุน เพื่อกำหนดแนวทางปฏิบัติ
และจัดลำดับความสำคัญการดำเนินงานแล้วจัดทำเป็นแผนงาน/โครงการ ในแต่ละปีงบประมาณใน
ลักษณะแผนปฏิบัติการประจำปี (Action Plan) 

๕.๓.๓ การประสานแผนของทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชุมชน และหมู่บ้าน แผนของ อบต. อบจ. 
แผนพัฒนาจังหวัดแผนระดับภาค และแผนระดับชาติ 

 
 

 



๕๙ 
 

๕.๓.๔ การขับเคลื่อนโดยกำหนดตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) โดย สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ ร่วมกับหน่วยงานหลัก และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้กำหนดหลักเกณฑ์การช้ีวัดหรือตัวช้ีวัด
ร่วม (Joint KPI) รวมทั้งให้มีการสนับสนุนงบประมาณการดำเนินการเพื่อให้หน่วยงานหลักและหน่วยงาน
ร่วมขับเคล่ือนการดำเนินงานให้เป็นผลสัมฤทธิ์ 

 
ตัวชี้วัด เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน การบรรลุ

เป้าหมาย 

เชิงปริมาณ 
ผู้รับบริการของ กปช.จต. 
ตอบแบบสอบถาม 
จำนวน ๑๐๐ คน 

ผู้รับบริการของ กปช.จต. 
ตอบแบบสอบถาม 
จำนวน ๑๐๒ คน 

✓ 

เชิงคุณภาพ 

ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
ในภาพรวม ร้อยละ ๘๐  

ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
ในภาพรวม ร้อยละ ๘๑.๒ ✓ 

ประชาชนเช่ือมั่นและอบอุ่นใจ
เมื่อมีทหารเรือปฏิบัติงานอยู่
ในพื้นท่ี ร้อยละ ๘๐ 

ประชาชนเช่ือมั่นและอบอุ่นใจ
เมื่อมีทหารเรือปฏิบัติงานอยู่
ในพื้นท่ี ร้อยละ ๘๔.๕ 

✓ 

 
๕.๓.๕ การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานร่วมกับจังหวัดประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องเพื่อติดตามและประเมินผลในภาพรวมเชิงนโยบาย 
 

 



๖๐ 
 

๕.๓.๖ การสนับสนุนและเสริมสร้างกำลังใจให้ชุมชนและหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าท่ี
ในองค์กรส่วนท้องถิ่น โดยการหนุนเสริมกิจกรรมที่ทำให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่เกิดความอบอุ่นใจ    
มั่นใจ ในความปลอดภัยเมื่อปฏิบัติงานตามแผนแม่บทในพื้นท่ี 

 

 
 
๕.๓.๗ การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและงบประมาณ ซึ่งเป็นที่คาดหมายว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
จะเป็นผู้ขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไปเมื่อแผนแม่บทส้ินสุดลง 

 

 



๖๑ 
 

๕.๓.๘ การให้ความร่วมมือของประชาชน ท้ังการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาภัยคุกคาม    
การร่วมพิจารณาหาหนทางแก้ไข การมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาทุกขั้นตอน ตลอดจนการ
ประเมินผลการดำเนินการทั้งนี้เพื ่อให้การพัฒนาเกิดจากภายในชุมชน และขยายตัวออกมาสู่ภายนอก 
เป็นไปตามกระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 
 
๕.๓.๙ การทดลองใช้เทคโนโลยีที ่ทันสมัย เช่น การใช้โดรน (Drone) ในการลาดตระเวน

สถานการณ์ปัจจุบัน การใช้ข้อความเตือนแจ้งกับประชาชนทุกคนในพื้นท่ี พร้อมยังมีการรายงานความ
คืบหน้าแบบเรียลไทม์ (Emergency Alert) จากหน่วยงานรัฐเพื ่อให้ทุกคนในทุกพื้นที่พร้อมรับมือ 
ประเมินความเส่ียง และสามารถรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้ทันเวลา 
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ผนวก ก นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง 

๑. สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์โรคระบาด
สัตวน้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มี
ผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อใหเกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชนหรือความ
เสียหายแก่ทรัพย สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศด้วย 
๒. อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ ท่ีมีน้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณน้ำฝนมากจน
ทำให้มีปริมาณน้ำส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติจนเกินขีดความสามารถการ
ระบายน้ำของแม่น้ำลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการปิดกั้นการไหลของน้ำ
ตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและส่ิงแวดล้อม  
๓. การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ 
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ 
๔. การซ่อมสร้าง (Reconstruction) หมายถึง การฟื้นฟูโครงสร้างและส่ิงก่อสร้างท่ีได้รับความเสียหาย 
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพท่ีสามารถใช้งานได้ดังเดิม 
๕.การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับ สาธารณ
ภัยมุ่งเน้น กิจกรรมต่างๆ ที่ทำให้ผู ้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบหากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะทาให้สามารถดำเนินการ   
ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมท้ังในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการรักษา
ชีวิตให้ปลอดภัยจากเหตุการณ์สาธารณภัยได้มากขึ้น 
๖.การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทำหน้าที่อํานวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อำนาจท่ีกำหนดไว้ อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออำนาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบ 
๗.การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่าง ๆ เพื่อช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบ จาก 
เหตุการณ์สาธารณภัยท่ีอาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างส้ินเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ เชิง
โครงสร้างและมาตรการท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 
๘.การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การป้องกันพลเรือนให้ปลอดภัยจาก การ
โจมตีทางทหาร แต่ ปัจจุบันครอบคลุมถึงการช่วยให้พลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย 
ด้วย หน้าท่ีของกองกําลังป้องกันภัย ฝ่ายพลเรือน (Civil defense force) จากเดิมท่ีมีแต่การฝึกการทหาร 
จึงหมายรวมถึงการดูแลให้ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุ     
สาธารณภัย เช่น การช่วยเหลือเคลื่อนย้ายในช่วงอพยพ การช่วยกระจายถุงยังชีพ การอำนวยความ
สะดวก ในการขนส่งอุปกรณ์ การช่วยซ่อมแซม บ้านเรือนท่ีเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
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๙.การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่างๆ ที่ควรเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
และทันท่วงทีเพื่อรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนที่ได้รับคว าม
เดือดร้อนจากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของ
บรรเทาทุกข์ การบัญชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อลําเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการ 
ศูนย์อพยพ 
๑๐.การฟื้นฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีพ และสภาวะวิถี
ความเป็นอยู่ของชุมชนท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเก่าตามความเหมาะสม 
โดยการนําเอาปัจจัยต่าง ๆ ใน การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟูด้วย (Build back 
better) หมายรวมถึง การซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) 
๑๑.การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็น
อันตรายต่อสังคมและ สิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม่สามารถขจัดให้หมดไป
อย่างส้ินเชิง แต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการดำเนินนโยบายและ
กิจกรรมต่างๆ 
๑๒.ข่าวสาร (Intelligence) หมายถึง ข่าวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ
ของการบัญชาการ เหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน 
๑๓.ขีดความสามารถ, ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอยา่งหนึ่ง 
หรือความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
๑๔.ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง การ
ร่วมลงทุนระหว่าง ภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ
พื้นฐาน หรือโครงการให้บริการ สาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับ
ต้นทุนมากกว่าภาครัฐจะดำเนินการเอง เป็น ทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งให้
เอกชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่งเอกชนเป็นผู้บริหารจัดการ
ความเส่ียงของโครงการตาม ระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาท่ีกำหนดไว้ 
๑๕.ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปล่ียนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริการ รวมถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นผลจากสาธารณภัย ความเปล่ียนแปลงนี้เกิดขึ้นต้ังแต่ช่วงระยะเวลาท่ีเกิดสาธารณภัย 
จวบจนกระทั่งมีการซ่อมแซม หรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินที่เสียหาย และมีการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจ อย่าง
สมบูรณ์ ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี 
๑๖.ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบ โครงสร้าง
พื้นฐานสินค้าท่ีเก็บไว้ในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีถูกทาลายท้ังหมดหรือบางส่วน โดยความเสียหาย
อาจเกิดขึ้นระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและ 
คิดคํานวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน 



๖๔ 
 

๑๗.ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดล้อมจากการเกิดเหตุการณ์ใดๆ 
๑๘.ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นในพื้นที่เพื่อ
ใช้ในการดำเนินภารกิจหลัก ศูนย์บัญชาการอาจจะต้ังอยู่รวมกันกับฐานท่ีต้ังหรือสถานท่ีอื่น ๆ ท่ีจัดต้ังขึ้น
เพื่อวัตถุประสงค์ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
๑๙.ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency operations Center) หมายถึง สถานที่ที ่ใช้ประสานงาน 
ด้านข้อมูลข่าวสาร และทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการ
ในสถานที่เกิดเหตุ) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเป็นสถานที่ชั ่วคราวหรืออาจเป็นสถานที่ศูนย์กลางหรือ
สถานที่มั่นคงถาวรกว่าหรืออาจจัดตั้งในองค์กรในระดับสูงกว่า หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต่ละด้าน 
หรือจัดตามขอบเขตอำนาจหน้าท่ีและพื้นท่ีรับผิดชอบ 
๒๐.หน่วยสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน และ/หรือให้ความ
ช่วยเหลือด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ 
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ผนวก ข การแบ่งมอบพื้นที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติ 

นบภ.กอง สนช.กจต. รับผิดชอบพื้นท่ี อ.เมืองจันทบุรี  อ.มะขาม   อ.ท่าใหม่   อ.ขลุง   อ.แหลมสิงห์   
อ.นายายอาม   อ.แก่งหางแมว   และ อ.เขาคิชฌกูฏ จว.จันทบุรี โดยมีหน่วยปฏิบัติดังนี้ 

 ๑. กอง สนช.กจต. 
 ๒. ร้อย.บก.กจต. 
 ๓. ชุดปฏิบัติการพิเศษของ ศปศ.๖๑ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบของ นบภ.กอง สนช.กจต. 
 ๔. ชุดเฝ้าตรวจสนามฝึก ทร.หมายเลข ๑๖ บ.จันทเขลม 

นบภ.ฉก.นย.จันทบุรี รับผิดชอบพื้นท่ี อ.โป่งน้ำร้อน และ อ.สอยดาว จว.จันทบุร ี 
โดยมีหน่วยปฏิบัติดังนี้ 

 ๑. ฉก.นย.จันทบุรี 
 ๒.บก.ศปศ.๖๑และชุดปฏิบัติการพิเศษศปศ.๖๑ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบของ นบภ.ฉก.นย.จันทบุรี 
 ๓. นปท.ทร./นปท.๒ 
 ๔. ชค.ทพ.นย.๒ ฯ 
 ๕. ชค.ทพ.นย.๔ ฯ 
 ๖. บก.พัน.ป.กจต. และ ร้อย.ป.ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
 ๗. ร้อย.ยานเกราะ กจต. 
 ๘. ชป.ท่ี ๑๑ ฉก.ปชด.จันทบุรี 
 ๙. ชป.ท่ี ๑๒ ฉก.ปชด.จันทบุรี 
 ๑๐. ร้อย.ฉก.ตชด.จันทบุรี 
 ๑๑. มว.ลว.ไกล กจต. 

นบภ.ฉก.นย.ตราด รับผิดชอบพื้นท่ี อ.เมืองตราด อ.เขาสมิง  อ.บ่อไร่  อ.คลองใหญ่  อ.แหลมงอบ  
อ.เกาะช้าง และ อ.เกาะกูด จว.ตราด โดยมีหน่วยปฏิบัติดังนี้ 

 ๑. ฉก.นย.ตราด 
 ๒. ชค.ทพ.นย.๑ ฯ 
 ๓. ชค.ทพ.นย.๓ ฯ 
 ๔. ฉก.นย.๑๘๒ 
 ๕. ร้อย.ป.๑ พัน.ป.กจต. 
 ๖. ร้อย.ป.๓ พัน.ป.กจต. 
 ๗. ร้อย.ค.พัน.ป.กจต. 
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 ๘. ชุดปฏิบัติการพิเศษ ของ ศปศ.๖๑ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบของ นบภ.ฉก.นย.ตราด 
 ๙. หน่วยปฏิบัติการเกาะกูด 
 ๑๐. ชุดเฝ้าตรวจเกาะช้าง 
 ๑๑. ชป.ท่ี ๒๑ ฉก.ปชด.ตราด 
 ๑๒. ชป.ท่ี ๒๒ ฉก.ปชด.ตราด 
 ๑๓. ชป.ท่ี ๒๓ ฉก.ปชด.ตราด 
 ๑๔. ฐานส่งกำลังบำรุงทหารเรือตราด ทรภ.๑ 
 ๑๕. ร้อย.ฉก.ตชด.ตราด 

นบภ.มชด./๑ รับผิดชอบพื้นท่ีทางทะเล อ.เกาะช้าง อ.เกาะกูด เกาะต่างๆ และชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ี
รับผิดชอบของ มชด./๑ โดยมีหน่วยปฏิบัติดังนี้ 

 ๑. มชด./๑ 
 ๒. ศูนย์รักษาความปลอดภัยทางทะเลทหารเรือเกาะช้าง 
 ๓. สถานีตำรวจน้ำ ๔ กองกำกับการ ๕ กองบังคับการตำรวจน้ำ (ส.รน.๔ กก.๕ บก.รน.) 
 ๔. สถานีตำรวจน้ำ ๕ กองกำกับการ ๕ กองบังคับการตำรวจน้ำ (ส.รน.๕ กก.๕ บก.ร.น.) 
 
 
 

 
 



๖๗ 
 

ผนวก ค หลักการปฏบิัตริ่วมระหวา่งพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัย 

 หลักการการปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัย 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคมทั้งภาค
ราชการพลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม รวมท้ัง
ประชาชนผู้มีจิตอาสา เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้ทันต่อสถานการณ์ เมื่อ
เกิดภัยพิบัติ ท้ังนี้การบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ต้องต้ังอยู่บนพื้นฐาน ๓ ประการ 
ได้แก่  ๑) หลักการด้านมนุษยธรรม   ๒) เป็นกลาง   ๓) ไม่เลือกปฏิบัติ 
 มุมมองของภาคพลเรือนในการเผชิญเหตุฉุกเฉินและการบรรเทาภัยพิบัติ 
นอกเหนือไปจากหน่วยงานราชการพลเรือนแล้ว เมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้นในประเทศ ภาคเอกชน มูลนิธิองค์กร
สาธารณกุศล ภาคประชาสังคม รวมทั้งประชาชนที่มีจิตอาสา ตลอดจนผู้ประสบภัยเอง ล้วนมีความ
ประสงค์และต้องการแสดงบทบาทในการบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย โดยการให้ความช่วยเหลือในด้าน
ต่างๆตามขีดความสามารถ และทรัพยากรที่มีอยู ่ ซึ ่งสามารถจะส่งไปถึงผู้ประสบภัยได้อย่างทันเวลา
รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลของความต้องการความช่วยเหลือเพื่อน าไประดมทรัพยากรที่ต้องการเพิ่มเติม
จากเครือข่ายด้านมนุษยธรรม เพื่อท่ีจะส่งผ่านหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ หรือส่งถึงผู ้ประสบภัย
โดยตรงท้ังนี้ความช่วยเหลือเหล่านี้ควรต้ังอยู่บนหลักการด้านมนุษยธรรม โดยพิจารณาและคำนึงถึงความ
ต้องการของผู้ประสบภัยอย่างแท้จริง 
 มุมมองของทหารในการเผชิญเหตุฉุกเฉินและการบรรเทาภัยพิบัติ 
ทหารเป็นหน่วยสนับสนุนตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยจะเข้าปฏิบัติการ 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติใน ๒ กรณี คือ 
๑) เมื่อได้รับการร้องขอจากหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ 
๒) เมื่อได้รับการส่ังการจากผู้บังคับบัญชาของทหาร ในกรณีท่ีเกิดเหตุจำเป็นหรือฉุกเฉิน รวมทั้งการส่ังการ
ของรัฐบาลเมื่อความรุนแรงของสาธารณภัย ท่ีเกิดขึ้นเป็นภัยขนาดใหญ่และมีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง
จนถึงผลกระทบร้ายแรงยิ่งในกรณีท่ีความรุนแรงของภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นไม่มากและอยู่ในการจัดการสาธารณ
ภัยระดับ ๑ และ ๒ นั้น หน่วยทหารในพื้นที่ซึ ่งได้รับการแบ่งมอบพื้นที่ในเบื้องต้นตามแผนบรรเทา       
สาธารณภัย กห. สามารถให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย โดยการจัดส่งกาลังพลและ
ยุทโธปกรณ์หรือเครื่องมือท่ีจำเป็นซึ่งสามารถนำมาปรับใช้เพื่องานบรรเทาสาธารณภัยได้ เช่น รถบรรทุก 
เรือ เครื่องบินลำเลียง และอุปกรณ์รื้อถอนซากปรักหักพัง เป็นต้น รวมถึงการจัดหาและการให้บริการ เช่น 
การบริการทางการแพทย์ ท่ีพักช่ัวคราวและรถครัวสนามเคล่ือนท่ี เป็นต้น 
 



๖๘ 
 

ผนวก ง ข้อมูลบญัชยีานพาหนะ เครื่องจักรกลและเครื่องมืออุปกรณ์สาธารณภัย 

สถานภาพอปุกรณ์และเคร่ืองมือในการสนับสนนุงานด้านบรรเทาสาธารณภัยของ ศบภ.กปช.จต. 
 

ลำดับ รายการ จำนวน หน่วยนับ 

๑ รยบ.ขนาด ๑๐ ตัน ๔ คัน 

๒ รยบ.ขนาด ๒ ๑/๒ ตัน ๒๐ คัน 

๓ รยบ.ขนาดกลาง ๒ คัน 

๔ รยบ.ขนาดเล็ก ๓๘ คัน 

๕ รถบรรทุกน้ำขนาด ๗,๐๐๐ ลิตร ๔ คัน 

๖ รถบรรทุกน้ำขนาด ๖,๐๐๐ ลิตร ๑๐ คัน 

๗ รถบรรทุกน้ำขนาด ๕,๐๐๐ ลิตร ๑ คัน 

๘ รถกู้ซ่อม ขนาด ๕ ตัน ๑ คัน 

๙ เรือท้องแบนขนาดใหญ่ ๗ ลำ 

๑๐ เรือท้องแบน ขนาดกลาง ๕ ลำ 

๑๑ เรือท้องแบน ขนาดเล็ก ๒๘ ลำ 

๑๒ เครื่องยนตร์ติดท้ายเรือท้องแบน ๘ เครื่อง 

๑๓ เครื่องสูบน้ำ ๒๐ เครื่อง 

๑๔ เครื่องกำเนิดไฟฟ้า ขนาด ๑๐ kw ๑ เครื่อง 

๑๕ เครื่องกำเนิดไฟฟ้า ขนาด ๑๕ kw ๑ เครื่อง 

๑๖ ไม้พายเรือ ๒๐ เล่ม 

๑๗ เส้ือชูชีพ ๑๐๒ ตัว 

๑๘ เชือกช่วยชีวิต ๑ เส้น 

 
 



๖๙ 
 

ผนวก จ สรุปสาระสำคัญของระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติกรณีฉกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๑. "ผู้ประสบภัยพิบัติไม่รวมถึง ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เนื่องจากส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
ของรัฐมีงบประมาณอยู่แล้ว 
๒. เดิมใช้คำว่า "การประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน " ปัจจุบันใช้คำว่า "การประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน" เพื่อให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของกํารประกําศและเพื่อลดผลกระทบ
ทางด้านจิตวิทยา เช่น ความต่ืนตระหนก และผลกระทบด้านอื่นๆ เช่น เศรษฐกิจท่องเท่ียว 
๓. เดิมใหใ้ช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าเมื่อมีการประกาศภัย 
พิบัติก่อน ปัจจุบันสามารถใช้จายเงินทดรองรําชกํารได้ เมื่อเป็นท่ีคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลา
อันใกล้และจำเป็นต้องรับแก้ไขโดยฉับพลัน เพื่อยับยั้งหรือป้องกันภัยพิบัติ 
 ๓.๑ กรณีคาดว่าจะเกิดภัย ให้ใช้เพื่อยับยั้งหรือป้องกันภัยพิบัติได้ายในวงเงินไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท
โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 
 ๓.๒ กรณีเกิดภัยพิบัติแล้ว ให้ใช้เพื ่อช่วยเหลือได้ ๒๐ ล้านบาท (ปรับลดจาก ๕๐ ล้านบาท)     
โดยต้องประกาศเขตการให ้ความช่วยเหล ือก่อน หากวงเง ินไม่เพ ียงพอ ขอขยายวงเง ินมายัง
กระทรวงการคลังได้โดยตรง 
๔. ผู้มีอำนาจในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือเดิมให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดปัจจุบันให้
เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมกํารให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด
(ก.ช.ภ.จ.) เนื่องจาก ก.ช.ภ.จ. มีอำนาจหน้าที่ในการสำรวจความเสียหาย ความต้องการความช่วยเหลือ
ของผู้ประสบภัย พิจารณาช่วยเหลือตลอดจนอนุมัติค่าใช้จ่ายในกํารช่วยเหลือ เป็นต้น จึงควรให้มีความ
รับผิดชอบร่วมกันกับผู้ว่าราชการจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 
 

ผนวก ฉ รายงานผลการประเมินความพึงพอใจในการให้บริการของ กปช.จต.   
ในด้านการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัยของ ศบภ.กปช.จต. 

การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการปฏิบัติงานของหน่วยราชการในการ
บริหารและการให้บริการแก่ประชาชน โดยยึดหลักท่ีว่า การบริหารราชการและการให้บริการขององค์กร
ภาครัฐท่ีดี มีประสิทธิภาพท่ีประชาชนพึงพอใจต้องยึดถือเอาความต้องการของผู้รับบริการเป็นตัวกำหนด
คุณภาพของการบริการ และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
อีกทั้งยังเป็นการวิเคราะห์และวัดผลการปฏิบัติงานของหน่วย โดยในครั้งนี้เป็นการเก็บข้อมูลในช่วงไตร
มาสแรก (ต.ค.-ธ.ค.) ของปี งป.๖๕ 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการประเมินผล 
 ๑. แบบสอบถามความพึงพอใจ “แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้รับบริการ (ด้านการ
ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย)” (แบบสอบถามออนไลน์) โดยทำการสุ่มจากกลุ่มตัวอย่าง 
ตอบแบบสอบถาม จำนวน ๑๐๒ คน 
 ตอนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒ ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม โดยแบ่งระดับความพึงพอใจออกเป็น  
๕ ระดับ จำนวน ๑๓ ข้อ 

   ๕ หมายถึง มีความพึงพอใจมากท่ีสุด 
   ๔ หมายถึง มีความพึงพอใจมาก 
   ๓ หมายถึง มีความพึงพอใจปานกลาง 
   ๒ หมายถึง มีความพึงพอใจน้อย 

   ๑ หมายถึง ไม่พึงพอใจ 
 
 
 ๒. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์และการแปลความหมาย 

  แบบสอบถามตอนท่ี ๑ ใช้ค่าร้อยละ 
  แบบสอบถามตอนท่ี ๒ ใช้ค่าเฉล่ีย 
 
 
 
 

 



๗๑ 
 

นำค่าเฉลี่ยมาแปลความหมายเทียบเท่ากับเกณฑ์ ดังนี้ 
 คะแนนเฉล่ีย ความหมาย 

๔.๒๑–๕.๐๐ ระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
๓.๔๑–๔.๒๐ ระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
๒.๖๑–๓.๔๐ ระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
๑.๘๑–๒.๖๐ ระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย 
๑.๐๐–๑.๘๐ ระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับไม่พึงพอใจ 

 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของตอบแบบสอบถาม 

 ตารางท่ี ๑.๑ ร้อยละเพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 
เพศ จำนวน (เต็ม) ร้อยละ 
ชาย ๒๕ ๒๔.๕ 
หญิง ๗๗ ๗๕.๕ 

เพศทางเลือก ๐ ๐ 
รวม ๑๐๒ ๑๐๐ 

 จากตารางที่ ๑.๑ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๕ และเป็น
เพศชายร้อยละ ๒๔.๕ ส่วนเพศทางเลือก ไม่มีผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ตารางท่ี ๑.๒ ร้อยละช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ช่วงอายุ จำนวน (เต็ม) ร้อยละ 
ต่ำกว่า ๒๐ ปี ๓ ๒.๙ 
๒๐ – ๓๐ ปี ๑๐ ๙.๘ 
๓๑ – ๔๐ ปี ๑๔ ๑๓.๕ 
๔๑ – ๕๐ ปี ๑๖ ๑๕.๗ 
๕๑ ปีขึ้นไป ๕๙ ๕๗.๘ 

รวม ๑๐๒ ๑๐๐ 
 จากตารางท่ี ๑.๒ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ ๕๑ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๘ 
รองลงมาอยู่ในช่วงอายุ ๔๑ – ๕๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๗ ต่อมาช่วงอายุ ๓๑ – ๔๐ ปี คิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๕ ต่อมาช่วงอายุ ๒๐ – ๓๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๙.๘ และช่วงอายุต่ำกว่า ๒๐ ปี คิดเป็นร้อยละ         
๒.๙ ตามลำดับ   
 



๗๒ 
 

ตารางท่ี ๑.๓ ร้อยละอาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
อาชีพ จำนวน (เต็ม) ร้อยละ 

ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๑๓ ๑๒.๗ 
พนักงานเอกชน ๕ ๔.๙ 
ธุรกิจส่วนตัว ๓๘ ๓๗.๒ 
เกษตรกร ๒ ๑.๙ 

ลูกจ้าง/รับจ้าง ๓๒ ๓๑.๔ 
นักเรียน/นักศึกษา ๕ ๔.๙ 

แม่บ้าน ๓ ๒.๙ 
อิสระ ๓ ๒.๙ 

ว่างงาน ๑ ๑.๙ 
รวม ๑๐๒ ๑๐๐ 

 จากตารางที่ ๑.๓ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 
๓๗.๒ รองลงมาอาชีพลูกจ้าง/รับจ้าง คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๔ ต่อมาอาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็น
ร้อยละ ๑๒.๗ ต่อมาอาชีพพนักงานเอกชนและนักเรียน/นักศึกษา อยู่ในระดับเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ ๔.๙ 
ต่อมาอาชีพอิสระและแม่บ้านอยู่ในระดับเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ ๒.๙ ต่อมาอาชีพเกษตรกรและว่างงานอยู่
ในระดับเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ ๑.๙ ตามลำดับ 
 
 ตารางท่ี ๑.๔ ร้อยละของประเภทสาธารณภัยท่ีผู้ตอบแบบสอบถามได้รับบริการ 

ประเภทภัย จำนวน (คน) ร้อยละ 
อุทกภัย ๘๒ ๘๐.๑ 
วาตภัย ๑ ๐.๙ 
อัคคีภัย ๔ ๓.๙ 
ภัยแล้ง ๑๓ ๑๒.๗ 

ด้านสุขภาพ ๒ ๑.๙ 
รวม ๑๐๒ ๑๐๐ 

 จากตารางที่ ๑.๔ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้รับบริการช่วยเหลือจากการประสบอทุกภัย 
คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๑ รองลงมาได้รับบริการช่วยเหลือจากการประสบภัยแล้ง คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๗    
ต่อมาได้รับการบริการช่วยเหลือจากการประสบอัคคีภัย คิดเป็นร้อยละ ๓.๙ ต่อมาได้รับบริการช่วยเหลือ
ด้านสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ ๒ และได้รับการบริการช่วยเหลือจากการประสบวาตภัย คิดเป็นร้อยละ           
๐.๙ ตามลำดับ 



๗๓ 
 

ตอนที่ ๒ ด้านความพึงพอใจของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตารางที่ ๒ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ และระดับความพึงพอใจด้านต่าง ๆ ของผู้รับบริการของ กปช.จต. ใน
ด้านการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย” จำแนกออกได้ดังนี้ 

หัวข้อประเมิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ แปล
ความ 

ด้านกระบวนการ/ขั้นตอน 
๑. ความสะดวกในขั้นตอน
การแจ้งเหตุสาธารณภัย 

๐ ๓ ๓๕ ๓๑ ๓๓ ๓.๙๒ 
 

๗๘.๔ 
 

มาก 

๒. การประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้เกี่ยวกับสาธารณภัย
ประเภทต่าง ๆ  

๒ ๓ ๓๑ ๓๓ ๓๓ ๓.๙๐ 
 

๗๘ 
 

มาก 

ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี 
๓. ความเหมาะสมของการ
แต่งกายของเจ้าหน้าท่ี 

๑ ๑ ๒๑ ๔๕ ๓๔ ๔.๐๘ 
 

๘๑.๖ 
 

มาก 

๔. ความเหมาะสมของกิริยา 
มารยาทของเจ้าหน้าท่ี 
 

๐ ๑ ๑๙ ๔๘ ๓๔ ๔.๑๓ 
 

๘๒.๕ 
 

มาก 
 

หัวข้อประเมิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ แปล
ความ 

๕.  เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ม ี ความรู้
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

๑ ๐ ๑๙ ๔๐ ๔๒ ๔.๒๐ 
 

๘๓.๙ 
 

มาก 

๖. เจ้าหน้าที่มีความมุ่งมั่น
ในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

๑ ๑ ๑๘ ๓๘ ๔๔ ๔.๒๑ 
 

๘๔.๑ 
 

มาก
ท่ีสุด 

๗. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าท่ี
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

๐ ๒ ๑๙ ๔๒ ๓๙ ๔.๑๖ 
 

๘๓.๑ 
 

มาก 

๘. การให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภ ัยด ้วย
ความเสมอภาคเท่าเทียม 

๑ ๒ ๑๘ ๔๓ ๓๘ ๔.๑๓ 
 

๘๒.๕ 
 

มาก 

ด้านส่ิงอำนวยความสะดวก 



๗๔ 
 

๙. ความเพียงพอ/เหมาะสม 
ของเครื่องมือและอุปกรณ์
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

๓ ๓ ๒๒ ๔๓ ๓๑ ๓.๙๔ 
 

๗๘.๘ 
 

มาก 

๑๐. ความหลากหลายของ
ช่องทางการแจ้งเหตุ 

๑ ๖ ๒๕ ๔๓ ๒๗ ๓.๘๗ 
 

๗๗.๕ 
 

มาก 

ด้านคุณภาพในการให้บริการ 
๑๑. ความรวดเร ็วในการ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์ เมื่อ
ได้รับการแจ้งเหตุ 

๐ ๕ ๒๖ ๓๗ ๓๔ ๓.๙๘ 
 

๗๙.๖ 
 

มาก 

๑๒. การให้การช่วยเหลือ
ของ เจ ้ าหน ้ าท ี ่ สามารถ
บรรเทาความเดือดร้อนจาก
สาธารณภัยได้ 

๐ ๓ ๒๖ ๓๗ ๓๖ ๔.๐๔ 

 
๘๐.๘ 

 
มาก 

๑๓. ท่านรู ้สึกอุ ่นใจเมื ่อมี
ทหารเรือปฏิบัติงานอยู่ใน
พื้นท่ี 

๑ ๒ ๑๖ ๓๗ ๔๖ ๔.๒๓ 
 

๘๔.๕ 
 

มาก
ท่ีสุด 

ค่าเฉลี่ยของกิจกรรม ๔.๐๖ ๘๑.๒ มาก 

 

ระดับความพึงพอใจของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 จากตารางที่ ๒ ผลการวิเคราะห์ค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ยของระดับความพึงพอใจในตอน
ต่าง ๆ ของผู้รับบริการของ กปช.จต. ในด้านการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย ระดับความพึง
พอใจอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย ๔.๐๖ และค่าร้อยละ ๘๑.๒)  
 

สรุปผลการประเมินความพึงพอใจในการให้บริการของ กปช.จต. 
 จากการบริการในด้านการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ
ของกปช.จต. สามารถเข้าให้การบริการแก่ประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเมื่อได้รับการแจ้งเหตุได้อย่าง
ทันถ่วงที จึงสามารถบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนได้ รวมถึงการบูรณาการร่วมกับส่วนราชการ
อื่น ๆ ในการเข้าช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัยอีกด้วย สำหรับการประเมินความพึงพอใจใน
การให้บริการของ กปช.จต. ในด้านการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย ในไตรมาสแรก ของปี 
งป.๖๕ ระหว่างเดือน ต.ค.๖๔ – ธ.ค.๖๔ ผู้รับบริการของ กปช.จต. มีความพึงพอใจในการให้บริการของ 
กปช.จต. อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก (ค่าเฉล่ีย ๔.๐๖ และค่าร้อยละ ๘๑.๒) 



๗๕ 
 

 สำหรับข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นจากผู้ตอบแบบสอบถาม สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ทหารออกมาช่วยเหลือได้อย่างทันเหตุการณ์มาก 
 ๒. อยากให้คิดหาวิธีป้องกันก่อนภัยมา 
 ๓. ขอบคุณทหารท่ีไม่ท้ิงเรา 
 ๔. ขอบคุณทหารท่ีให้การช่วยเหลือประชาชนตลอดมา 
 

สรุปผลการดำเนินงานตามเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน การบรรลุ

เป้าหมาย 

เชิงปริมาณ 
ผู้รับบริการของ กปช.จต. 
ตอบแบบสอบถาม 
จำนวน ๑๐๐ คน 

ผู้รับบริการของ กปช.จต. 
ตอบแบบสอบถาม 
จำนวน ๑๐๒ คน 

✓ 

เชิงคุณภาพ 

ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
ในภาพรวม ร้อยละ ๘๐  

ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
ในภาพรวม ร้อยละ ๘๑.๒ ✓ 

ประชาชนเช่ือมั่นและอบอุ่นใจ
เมื่อมีทหารเรือปฏิบัติงานอยู่
ในพื้นท่ี ร้อยละ ๘๐ 

ประชาชนเช่ือมั่นและอบอุ่นใจ
เมื่อมีทหารเรือปฏิบัติงานอยู่
ในพื้นท่ี ร้อยละ ๘๔.๕ 

✓ 

 
 

 
 
 



๗๖ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

                         
 

 

 



๗๗ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะภูมิประเทศ
จังหวัดจันทบุรี



๗๘ 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ลักษณะภูมิประเทศ
จังหวัดตราด

การแบ่งมอบพ้ืนที่รับผิดชอบ
ส าหรับการบรรเทาสาธารณภัย
ของ กปช.จต.ยึดถือตามการแบ่งมอบพ้ืนที่
 บรรเทาสา ธารณภัยของ ทร.ตามค าสั่ง กองทัพเรือ
 ( เฉพาะ  ที่ ๒๙๒/๒๕๖๐ ลง ๑๑ เม.ย.๖๐ และเพ่ือให้มีความชัดเจนในการ
 ปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ ศบภ .กปช.จต.



๗๙ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

นบภ.กอง สนช.กจต. รับผิดชอบพ้ืนที่ทางบกใน ๘ อ าเภอ 
ของจังหวัดจันทบุรี ประกอบด้วย

๑ อ าเภอเมืองจันทบุรี
๒ อ าเภอท่าใหม่
๓ อ าเภอขลุง
๔ อ าเภอมะขาม
๕ อ าเภอนายายอาม
๖ อ าเภอแก่งหางแมว
๗ อ าเภอเขาคิช กูฏ
๘ อ าเภอแหลมสิงห์

นบภ .ฉก .นย. จันทบุรี รับผิดชอบพ้ืนที่ทางบกใน ๒ อ าเภอ 
ของจังหวัดจันทบุรี ประกอบด้วย
๑  อ าเภอโป่งน้ าร้อน
๒  อ าเภอสอยดาว



๘๐ 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

นบภ.ฉก.นย.ตราด รับผิดชอบพ้ืนที่ทางบก
ในจังหวัดตราดทุกอ าเภอ

นบภ.มชด./๑ รับผิดชอบพ้ืนที่ทางทะเล 
อ.เกาะช้าง อ.เกาะกูด เกาะต่าง  และชายฝั งทะเล 
ในพ้ืนที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานปกติของ มชด./ ๑



๘๑ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



๘๒ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

๑. กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ. ๒๕๘๐
๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒
๓. นโยบายด้านความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ . ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔
๔. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐
๕. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐
๖. แผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ 
๗. แผนบรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย 
๘. แผนแม่บทบรรเทาสาธารณภัย กองทัพเรือ

วัตถุประสงค์ของการจัดการความรู้
           

           



๘๓ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

            

 

           

             

         
       

         



๘๔ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ ซ่ึงแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้

๑. สถานการณ์ระดับ ๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก
๒. สถานการณ์ระดับ ๒ สาธารณภัยขนาดกลาง
๓. สถานการณ์ระดับ ๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่
๔. สถานการณ์ระดับ ๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง

การป้องกันและลดผลกระทบ 
(                          

การเตรียมความพร้อม
ก่อนเกิดสาธารณภัย 
(             



๘๕ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
(         

การเตรียมความพร้อม
ก่อนเกิดสาธารณภัย 
(             

         



๘๖ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดท ากรอบการด าเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ให้เกิดประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยหรือ               
               



๘๗ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ปัจจุบันผลกระทบของภัยพิบัติและความเสี่ยงจากภัยพิบัติไม่ได้เป็นผลจากการเกิดเหตุการณ์ภัยทางธรรมชาติเพียงอย่างเดียว แต่อาจเกิด
จากการกระท าของมนุษย์ที่ก่อให้เกิดภัย นอกจากน้ี ยังมีองค์ประกอบที่ส าคัญทีอ่าจก่อให้เกิดภัยพิบัติ คือ ความล่อแหลม (         
ความเปราะบาง (              และศักยภาพ (         ถือเป็นตัวแปรที่ก าหนดระดับความเสี่ยง



๘๘ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

เชิงปริมาณ
ผู้รับบริการของ กปช.จต.
ตอบแบบสอบถาม
จํานวน ๑๐๐ คน

ผู้รับบริการของ กปช.จต.
ตอบแบบสอบถาม
จํานวน ๑๐๒ คน

 

เชิงคุณภาพ

ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ
ในภาพรวม ร้อยละ ๘๐

ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ
ในภาพรวม ร้อยละ ๘๑.๒

 

ประชาชนเช่ือมั่นและอบอุ่นใจเมื่อมี
ทหารเรือปฏิบัติงานอยู่ในพื้นท่ี ร้อยละ ๘๐

ประชาชนเช่ือมั่นและอบอุ่น
ใจเมื่อมีทหารเรือปฏิบัติงาน
อยู่ในพื้นท่ี ร้อยละ ๘๔.๕

 

รายงานผลการประเมินความพึงพอใจในการให้บริการของ กปช .จต. 
ในด้านการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยของ ศบภ.กปช.จต.

โดยในคร้ังนี้เป็นการเก ็บข้อมูลในช่วงไตรมาสแรก (ต.ค.-ธ.ค.  ของปี งป.๖๕



๘๙ 
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