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เอกสารการจัดการความรู้ 
(Knowledge Management) 

เรื่อง กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน  
สนับสนุนกระบวนการเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดน 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 
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ค าน า 
 

   เอกสารการจัดการความรู้ (Knowledge Management) เรื่อง กองร้อยก าลังประชาชน  
ต าบลชายแดน สนับสนุนกระบวนการเสริมสร้างความม่ันคงตามแนวชายแดน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 
จัดท าขึ้นโดยได้ท าการปรับปรุง คู่มือการจัดการความรู้ในปีงบประมาณที่ผ่านมา ซึ่งได้เพ่ืมเนื้อหาของวิชา    
อาวุธปืนลูกซอง ไว้ในหลักสูตร การฝึกอบรมก าลังประชาชนต าบลชายแดน อันเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับ
ประชาชนในการฝึกอบรมดังกล่าว อีกทั้งเป็นเอกสารที่ใช้ประกอบและเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของ     
ก าลังพลที่จะมาปฏิบัติราชการ ผู้สนใจ ตลอดจนส่วนราชการและบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับการสร้าง      
ความมั่นคงตามมิติต่างๆ ในพ้ืนที่ชายแดน โดยมุ่งเน้นการด าเนินการตามกระบวนการเสริมสร้างความมั่นคง
ตามแนวชายแดน ซึ่งมีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ที่ก าหนด ตามแผนการพัฒนาพ้ืนที่    
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ แผนป้องกันชายแดน/แผนป้องกันประเทศ และสนับสนุนยุทธศาสตร์การต่อสู้
เบ็ดเสร็จ ให้มีความเชื่อมโยงไปสู่พ้ืนที่เป้าหมายชายแดน เพ่ือสร้างความมั่นคงปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน พร้อมทั้งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ภายใต้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และพร้อมที่จะเป็น
ก าลังภาคประชาชนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานความมั่นคง เมื่อปรากฏสถ านการณ์วิกฤติ          
ตามแนวทางที่ก าหนดได้อย่างถูกต้อง 

      อาวุธปืนลูกซอง เป็นเครื่องมือพ้ืนฐานทีส่ าคัญส าหรับก าลังประชาชน เพ่ือใช้ในการป้องกันชีวิต
และทรัพย์สินของตนเอง และเป็นส่วนหนึ่ งที่ส าคัญของการจัดระบบป้องกัน เป็นการปฏิบัติ ตาม                 
พันธกิจ ๕ ประการ ในการจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ตามค าสั่งศูนย์จัดระบบป้องกัน     
เพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ผอ.ศปชด.กปช.จต. ที่ ๑/๒๕๖๖ และ ค าสั่งป้องกันชายแดน ไทย - กัมพูชา    
ผบ.กปช.จต.ที่ ๑/๒๕๖๕ รวมถึงเป็นการสนับสนุนกระบวนการเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดน  

                  คณะท างานมีความมุ่งหวังว่าเอกสารฉบับนี้ จะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติที่เกิดประโยชน์โดยตรง 
แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ผู้สนใจและส่วนราชการที่มีความเกี่ยวข้องกับการใช้กองร้อยก าลังประชาชนต าบล
ชายแดน ในการสนับสนุนกระบวนการเสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน ได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ในแต่ละพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรมและสามารถน าไปขยายผลเพ่ือการพัฒนาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดได้อย่างแท้จริงต่อไป  

                  ทั้งนี้ สามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงข้อมูลที่เกิดประโยชน์       
ต่อการปฏิบัติงาน ได้ที่ ศูนย์จัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน กองบัญชาการป้องกันชายแดน
จันทบุรีและตราด จักขอบพระคุณอย่างยิ่ง 

****************************************** 

                                                        คณะท างานการจัดการความรู้ของ ศปชด.กปช.จต. 
                                                                              พ.ค.๖๖ 
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สารบัญ 

เรื่อง                 หน้า 
กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน สนับสนุนกระบวนการเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดน  
ค าน า ๑ 
สารบัญ ๒ 
บทที่ ๑ ๓ 

บทน า ๓ 
๑. ประวัติหน่วย ศปชด.กปช.จต. ๓ 
๒. โครงสร้างการจัดหน่วยตามอัตราเฉพาะกิจ ๗ 
แผนผังพ้ืนที่รับผิดชอบและท่ีตั้งหน่วยในสังกัด ตามอัตราโครงสร้าง ศปชด.กปช.จต. ๘ 
 ๕. ภารกิจ (MISSION) ๙ 
 พันธกิจที่ต้องด าเนินการ ๕ ประการ ๑๐ 
ผลลัพธ์ที่ต้องการ ๑๒ 
แนวทางการด าเนินการในการฝึกอบรมก าลังประชาชนต าบลชายแดน ๑๓ 
การฝึกอบรม ก าลังประชาชนต าบลชายแดน ๑๕ 
ตามแถลงหลักสูตรการฝึกของ ศปชด.ฯ พ.ศ.๒๕๕๐ ๑๕ 
การฝึก ก าลังประชาชนต าบลชายแดน ๒๐ 
อาวุธศึกษา ปืนลูกซอง ๒๐ 
ข้อแนะน า การใช้อาวุธปืนลูกซอง ๒๗ 

๑. การตรวจอาวูธปืนลูกซอง ๒๗ 
๒. การถืออาวุธปืนลูกซอง ๒๘ 
๓. การเตรียมบรรจุลูกกระสุนปืนลูกซอง ๒๘ 
๔. การบรรจุลูกกระสุนปืนลูกซองในหลอดบรรจุกระสุน ๒๙ 
๕. การบรรจุลูกกระสุนปืนลูกซองเข้าสู่รังเพลิง ๓๑ 
๖. ท่ายิงในการใช้อาวุธปืนลูกซอง ๓๒ 

บทที่ ๒ ๓๔ 
๑. ความส าคัญของผลงาน ๓๔ 
โครงสร้างการจัดก าลังประชาชนต าบลชายแดนในปัจจุบัน ๔๖ 
๒. จุดประสงค์และเป้าหมายของการด าเนินงาน ๕๔ 
๓. ล าดับขั้นตอนการด าเนินกิจกรรมพัฒนา ๕๖ 
๔. ผลการด าเนินการ ๕๘ 
๕. ประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินงาน ๖๐ 
๖. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ๖๐ 
๗. บทเรียนที่ได้รับ ( LESSON LEARNED ) ๖๑ 
๘. การเผยแพร่/การได้ยอมรับ/รางวัลที่ได้รับ ๖๒ 

ภาพการปฏิบัติงาน ๖๔ 
ท าเนียบผู้เชี่ยวชาญ ๗๑ 
เอกสารอ้างอิง ๗๒ 
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 ๑. ประวัติหน่วย ศปชด.กปช.จต. 

 
 
 
 
   
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในปี พ.ศ.๒๕๑๘ ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง การปกครองในประเทศเพ่ือนบ้าน
ของไทย คือ ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ท าให้เกิดความขัดแย้งภายใน และเกิดสงครามอย่างรุนแรง 
รวมทั้งได้มี ผกค.ไทย ที่ตั้งฐานปฏิบัติการในประเทศกัมพูชา ได้ร่วมกับทหารกัมพูชาเข้ามาปล้นสะดม 
โจมตีเผาหมู่บ้าน กวาดต้อนราษฎรไทยบริเวณชายแดนไปเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของราษฎรในพ้ืนที่ชายแดน ยังผลให้ราษฎรไทยได้รับบาดเจ็บ และเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก 
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมได้รับผลกระทบกระเทือนอย่างรุนแรง 

เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว คณะรัฐมนตรี
จึงได้มีมติเมื่อ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๑ อนุมัติให้จัดตั้ง 
โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย – 
กัมพูชา ขึ้นเป็นครั้ งแรก โดยให้อยู่ ในความ
รับผิดชอบของกองบัญชาการทหารสู งสุ ด        
(บก.ทหารสูงสุด) ด้วยการสร้างชุมชนในพ้ืนที่
บริ เวณชายแดนให้มีระบบป้องกันที่ เข้มแข็ง 
ตลอดจนสร้างความกินดีอยู่ดีให้แก่ราษฎรไทย 
โดยมีหลักการ ไม่ให้ราษฎรละทิ้งหมู่บ้าน ทั้งนี้
เ พ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายตรงข้ามเข้ามาใช้ พ้ืนที่
ชายแดนที่ไม่มีราษฎรอาศัยอยู่ 
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 ในปี พ.ศ.๒๕๒๖ คณะรัฐมนตรี มีมติให้
จัดตั้ง ส านักงานเลขานุการโครงการหมู่บ้านป้องกัน
ต น เ อ ง ช า ย แ ด น  ศู น ย์ อ า น ว ย ก า ร ร่ ว ม 
กองบัญชาการทหารสูงสุด (สล.ปชด.ศอร.บก.
ทหารสูงสุด) ขึ้นเพ่ือเป็นหน่วยประสานงานกับ
หน่วยต่าง ๆ ที่ร่วมด าเนินงานในโครงการหมู่บ้าน
ป้องกันชายแดน ประกอบด้วย ๘ กระทรวงหลัก 
ไ ด้ แ ก่  ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม และ ๒ 
หน่วยงานเสริม ได้แก่ การกีฬาแห่งประเทศไทย และ
ส านักงานอัยการสูงสุด 

 

 กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
(กปช.จต.) ได้เริ่มด าเนินงานโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดนไทย – กัมพูชา ในพ้ืนที่ จว.จันทบุรี และ จว.ตราด 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๒ โดยมอบหมายให้ กองกิจการพลเรือน 
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี และตราด 
(กพร.กปช.จต.) เป็นหน่วยรับผิดชอบในการด าเนินงาน     
ต่อมาเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๑ กองทัพเรือ อนุมัติให้ กปช.จต.        
จั ดตั้ ง  ส านั ก งานประสานงานพัฒนา พ้ืนที่ ช ายแดน
(สนง.พชด.กปช.จต.) ขึ้นเป็นการชั่วคราวประกอบด้วย 
ส านักงาน และ ชป.พัฒนา ๒ ชุด อัตราก าลังพล ๖๑ นาย 
 

กพร.กปช.จต. 
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         ในปี พ.ศ.๒๕๓๑ ศอร.บก.ทหารสูงสุด ได้สนับสนุนงบประมาณ จ านวน ๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
ก่อสร้าง อาคาร สนง.พชด.กปช.จต. โดยให้ ศอร.บก.ทหารสูงสุด เป็นผู้ด าเนินการก่อสร้างและ
เบิกจ่ายงบประมาณ ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๒ ภายหลังที่กองทัพเรือได้รับงบประมาณส าหรับจัดตั้ง
ส านักงานประสานงานพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน จากส านักงานงบประมาณและได้รับอนุมัติอัตราในส่วน
ของกองทัพเรือ จากกองบัญชาการทหารสูงสุด จึงอนุมัติให้ กปช.จต. จัดตั้ง ส านักงานประสานงาน
พัฒนาพ้ืนที่ชายแดน (สนง.พชด.) เมื่อ ๓๑ พ.ค.๒๕๓๒ โดยเป็นหน่วยขึ้นตรง สล.ปชด.ศอร.บก.
ทหารสูงสุด ขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ กปช.จต. มีโครงสร้างการจัด ๒ ระดับ คือ ส านักงาน
ประสานงานพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน (สนง.พชด.) กับชุดปฏิบัติการพัฒนา (ชป.พัฒนา) จ านวน ๔ ชุด 
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จว.จันทบุรี ๒ ชุด คือ ชป.พัฒนา ๑๑ และ ๑๒ ขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ 
ฉก.นย.จันทบุรี และ ชป.พัฒนา ที่อยู่ในพ้ืนที่ จว.ตราด จ านวน ๒ ชุด คือ ชป.พัฒนา ๒๑ และ ๒๒ 
ขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ ฉก.นย.ตราด 
 

สล.ปชด. ศอร.บก.ทหารสูงสุด กปช.จต. 

ศพชด. 

สง.พชด. 

หน่วยขึ้นตรง 
หน่วยขึ้นควบคุม 

ทางยุทธการ 

ฉก.ปชด.จันทบุร ี ฉก.ปชด.จันทบุรี 

ชพ.๑๑ฯ ชพ.๑๒ฯ ชพ.๒๑ฯ ชพ.๒๒ฯ 
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  ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ ทร. ได้เสนอ ศอร.บก.ทหารสูงสุด ขอปรับโครงสร้างการจัดหน่วยและอัตรา
เฉพาะกิจ ศพชด.กปช.จต. ใหม่ ทั้ง ๔ ระดับ เพ่ือเพ่ิมขีดสามารถในการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือน                 
ด้านการพัฒนาประเทศ โดยโครงสร้างอัตราที่ปรับใหม่นี้ก าหนดให้ ผบ.ฉก.นย. จังหวัด ท าหน้าที่           
ผบ.ฉก.ปชด.จังหวัด ต่อมา ศอร.บก.ทหารสูงสุด ได้มีหนังสือชี้แจงว่า การขอปรับโครงสร้างการจัดหน่วย
ปฏิบัติงานโครงการหมู่บ้าน ปชด. ทั้ง ๔ ระดับ ตามที่เสนอเป็นไปตามกรอบและแนวทางที่ เสธ.ทหาร     
ได้เคยอนุมัติไว้แล้ว เมื่อ ๔ ก.ย.๒๕๓๒ จึงสามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติใหม่ 
 

          ในปี พ.ศ.๒๕๔๙ ทร. ได้อนุมัติให้ปรับแก้    
นามหน่วยและภารกิจจากเดิม “ศูนย์พัฒนาพ้ืนที่
ชายแดน (ศพชด.)” เป็น “ศูนย์จัดระบบป้องกัน 
เพื่ อจัดระเบียบพื้นที่ ชายแดน (ศปชด.) ” มี
โครงสร้าง การจัดและภารกิจตามอัตราการจัดเฉพาะ
กิจ (อฉก.) ใช้จนถึงปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ มีการปรับและเปลี่ยนแปลงสายการบังคับบัญชา ให้ สนง.พชด.กปช.จต.  
เป็นหน่วยขึ้นตรง กปช.จต. และเป็นฝ่ายกิจการพิเศษเกี่ยวกับโครงการหมู่บ้าน ปชด. ต่อมาในปี  
พ.ศ.๒๕๓๙ บก.ทหารสูงสุดได้อนุมัติให้ปรับโครงสร้างและแก้ไขอัตราเฉพาะกิจจากเดิม ๒ ระดับ  
เป็น ๔ ระดับ เพ่ือให้สอดคล้องกับโครงสร้างการจัดหน่วยและอัตราเฉพาะกิจของ ศพชด.ทภ. ของ ทบ.  
โดยโครงสร้าง ประกอบด้วย 
  ๑. ศูนย์พัฒนาพื้นที่ชายแดน (ศพชด.) 
  ๒. ส านักงานพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน (สง.พชด.) 
  ๓. หน่วยเฉพาะกิจโครงการหมู่บ้านป้องกันชายแดน (ฉก.ปชด.) 
  ๔. ชุดปฏิบัติการพัฒนา (ชป.พัฒนา) 
 
 
 



๗ 

 

 
 ๒. โครงสร้างการจัดหน่วยตามอัตราเฉพาะกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

        ๓. วิสัยทัศน์(vision) 

 

 

 

 

  

       ๔. พื้นที่ปฏิบัติการที่รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เป็นหน่วยหลักในการประสานงานและผนึกก าลังประชาชนกับภาครัฐในการ
จัดระบบป้องกันและจัดระเบียบพื้นที่ เพื่อความม่ันคงชายแดนจังหวัดจันทบุรีและจังหวัด
ตราด ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติและยุทธศาสตร์การต่อสู้
เบ็ดเสร็จ 

 ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน มีพื้นที่ปฏิบัติการที่อยู่ในความ
รับผิ ดชอบครอบคลุมพื้ นที่ ชายแดนใน เขตจั งห วัดจันทบุ รี และจั งห วัดตราด                             
จ านวน ๑๓๕ หมู่บ้าน ๑๗ ต าบล ๕ อ าเภอ 
 

ส่วนสนับสนุน สนง.ปชด. ส่วนแผนงาน/ประเมินผลฯ 

ฉก.ปชด.จันทบุรี ฉก.ปชด.ตราด 

ชป.๑๒

ฯ 

ชป.๑๑

ฯ 
ชป.๒๒ฯ 

ชป.๒๑ฯ ชป.๒๓ฯ 



๘ 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

แผนผังพ้ืนที่รับผิดชอบและที่ตั้งหน่วยในสังกัด ตามอัตราโครงสร้าง ศปชด.กปช.จต. 

จ านวน ๑๓๕ หมู่บ้าน ๑๗ ต าบล ๕ อ าเภอ  

 



๙ 

 

 ๕. ภารกิจ (mission) 

 
 
 
 
 

 

๑. จัดระบบป้องกัน เป็นการจัดระบบเฝ้าตรวจและป้องกัน
พ้ืนที่ ชายแดนทางบกให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับสถานการณ์ในพ้ืนที่ เพ่ือป้องกันการลุกล้ าอธิปไตยและการ
กระท าผิดกฏหมายที่ ส่ งผลกระทบต่อความมั่นคงด้วย
การพัฒนาคนให้สามารถป้องกันตนเองได้ 

๒ . การสื่ อสาร เป็นการจัดระบบให้มีการสื่ อสารที่ มี
ประสิทธิภาพให้เชื่อมโยงได้ทั้งฝ่ายปกครอง และฝ่ายทหาร  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในพ้ืนที่ชายแดนด้วยการพัฒนาระบบ
เครือข่าย และเครื่องมมือให้ทันสมัยเพียงพอ

๓. การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน  เป็นการด าเนินงานทั้งปวง 
เพ่ือให้คนในชุมชนชายแดนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ไม่ละทิ้ง
ถิ่นฐาน ให้มีเครือข่ายระหว่าง ประชาชน ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ ฯลฯ

๔. การ ปจว./ปวส.และช่วยเหลือประชาชน ใช้มาตรการ
ในการ ปจว . สนับสนุนการปฏิบัติ ง านของทหารและ
ประชาสัมพันธ์ ด้วยการใช้สื่อทุกรูปแบบ เตรียมพ้ืนที่ สป . 
ที่จ าเป็น ฯลฯ 

๕. การติดตามและประเมินผล มีการจัดท าบันทึกและด าเนิน
กรรมวิธีข้อมูล/การวิเคราะห์ประเมินผล ให้หน่วยรองรายงาน
ผลการปฏิบัติ/เชิญหน่วยรอง ประชุม/สัมนาเชิงปฏิบัติการ

อ านวยการ วางแผน ประสานงาน เพื่อด าเนินการจัดระบบป้องกันและการสื่อสาร        

เพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนในพื้นที่รับผิดชอบ ให้สอดคล้องกับการป้อ งกันชายแดน           

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ต่อสู้เบ็ดเสร็จ โดยมีพันธกิจที่ต้องด าเนินการ ๕ ประการ 



๑๐ 

 

 พันธกิจที่ต้องด าเนินการ ๕ ประการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การจัดระบบป้องกัน 

การตรวจสอบหลุมหลบภัย 

๒. การสื่อสาร 

การฝึกก าลังประชาชน 

 

 

ทันสมัย 
เพียงพอ 
รวดเร็ว ทันเวลา 

การวางระบบการติดต่อสื่อสาร 



๑๑ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

๓. การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 

บูรณาการทุกภาคส่วน 

ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน 

พออยู่ พอมี พอกิน 

๔. การปจว.ปชส. และช่วยเหลือประชาชน 

ช่วยเหลือและให้การสนับสนุนในทุกโอกาส 

กองทัพเรือท่ีประชาชนภาคภูมิใจ 

 

๕. การติดตามประเมินผล 

ก ากับดูแลการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 



๑๒ 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชาชนมีความปลอดภัย 

ผลลัพธ์ที่ตอ้งการ 

มีความพร้อมทุกภาคส่วน 
 

     ป้องกันตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ปลอดภัย 

มีความจงรักภักดี 

ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสร้าง  ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 
 



๑๓ 

 

แนวทางการด าเนินการในการฝึกอบรมก าลังประชาชนต าบลชายแดน 

 ๑. ขั้นเตรียมการ 
  ๑.๑ เตรียมความพร้อมของชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย 
  ๑.๒ ด าเนินการต่อพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือให้ได้ข้อมูลของชุมชน ได้แก่ข้อมูลพ้ืนฐาน,ข้อมูลปัญหา
ภัยคุกคามภายในชุมชน,ข้อมูลด้านความม่ันคง,การเมือง,เศรษฐกิจ,สังคม และความมุ่งหวังของชุมชน 
  ๑.๓ น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และรับรู้ร่วมกัน 
  ๑.๔ ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในบทบาทที่ให้การช่วยเหลือ สนับสนุน แจ้ง
ข่าวสาร ร่วมด าเนินการ ด าเนินการต่อปัญหาภัยคุกคามภายในชุมชน 
  ๑.๕ ก าหนดวิสัยทัศน์ แนวทาง ความมุ่งหมาย และยุทธศาสตร์ 
  ๑.๖ การท าประชาพิจารณ์แผน 
  ๑.๗ การปรับแผนให้สมบูรณ์ 
  ๑.๘ ก าหนดพ้ืนที่ฝึก และ ส ารวจสถานที่ฝึกอบรม 
  ๑.๙ เตรียมการด้านงบประมาณ จะต้องทราบว่างบประมาณที่ใช้ในการฝึกได้มาจากที่ไหน  
(ในส่วนของ ศูนย์จัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและ
ตราด ได้รับการสนับสนุนจาก กรมกิจการชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย และ กองทัพเรือ)  และ
จะต้องวางแผนการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับท่ีได้รับ 
  ๑.๑๐ เตรียมการด้านบุคลากร หน่วยปฏิบัติจัดเตรียมวิทยากร โดยประสานกับฝ่ายปกครอง 
ต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง จัดเป็นชุดวิทยากรร่วม 
  ๑.๑๑ เตรียมการด้านการสนับสนุนในการฝึก เช่น ยานพาหนะ อาหาร น้ า เครื่องใช้ประจ า
ส านักงาน เป็นต้น 
  ๑.๑๒ จัดท ารายละเอียดข้อมูลข่าวสารภาคประชาชน (แบบสอบถาม ๑ วัน ๑ ครอบครัว) 
เพ่ือท าเป็นฐานข้อมูลไว้ประกอบการฝึกอบรม (ตามตัวอย่างหน้า ๔๔-๔๕) 
  ๑.๑๓ จัดท าแผนการสื่อสารไว้เพ่ือประโยชน์ในการติดต่อสื่อสารและสั่งการ (ตามตัวอย่าง
หน้า ๕๒) 

 ๒. ขั้นจัดท าแผน 
  ๒.๑ ด าเนินการคัดเลือก ราษฎรในพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือเข้ารับการฝึกอบรม 
  ๒.๒ ก าหนดห้วงของการฝึกอบรม 
  ๒.๓ จัดท าแผนการฝึกอบรม(ค าสั่งการฝึก)จ านวน ๕ วัน (ตามตัวอย่างหน้า ๒๙-๔๓) 

 ๓. ขั้นการฝึกอบรม 
  ๓.๑ หน่วยปฏิบัติด าเนินการฝึกอบรมตามแผน ประกอบด้วย 
   ๓.๑.๑ การบรรยายในห้องเรียน เช่น การปฐมพยาบาลเบื้องต้น การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภารกิจและการจัดหน่วย การลาดตระเวน บุคคลท าการรบ การรายงาน
ข่าว และ การติดต่อสื่อสาร การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาวุธศึกษา(ปืนลูกซอง) ทุ่นระเบิด กฎหมายที่
ประชาชนควรรู้ การตั้งจุดตรวจ(ตามตัวอย่างหน้า ๔๖-๔๘) 
   ๓.๑.๒ การฝึกในสนาม เช่น ฝึกการลาดตระเวน ฝึกการรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
ฝึกการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด ฝึกท่ายิงอาวุธปืนลูกซอง ยิงอาวุธปืนลูกซองด้วยกระสุนจริง การบ ารุงรักษาอาวุธ
ปืนลูกซอง(ตามตัวอย่างหน้า ๔๘-๕๑) 



๑๔ 

 

         ๓.๒ ระหว่างการด าเนินการฝึกอบรม  
   ๓.๒.๑ เจ้าหน้าที่จะต้องกระตือรือร้นตลอดเวลา และต้อนรับผู้เข้ารับการฝึกด้วย
น้ าใจไมตรี ลงทะเบียน แจกอุปกรณ์การฝึกและชี้แจงการฝึกให้ทราบ 
   ๓.๒.๒ พิธีเปิดการฝึก รวมทั้งการปฏิบัติตามตารางการฝึก แนะน าวิทยากร/ครูฝึก 
และให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์ แก่ผู้เข้ารับการฝึก 
   ๓.๒.๓ ด าเนินการด้านเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการฝึก ดูแลความ
ปลอดภัยในระหว่างการฝึก และ อ านวยความสะดวกแก่ผู้เข้ารับการฝึก บริการอาหาร/น้ าดื่ม 
  ๓.๓ หลังการด าเนินการฝึกอบรม 
   ๓.๓.๑ รวบรวมข้อมูล/หลักฐาน/แบบสอบถามการฝึก 
   ๓.๓.๒ รวบรวมปัญหาข้อขัดข้องจากการฝึก และ รายงานผลการฝึก 
   ๓.๓.๓ จัดท าท าเนียบผู้เข้ารับการฝึก ส ารวจความเสียงหายอาวุธยุทโธปกรณ์ 
   ๓.๓.๔ เยี่ยมเยียนผู้เข้ารับการฝึก เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการฝึก 

 ๔. ขั้นการติดตาม และ ประเมินผล 
  ๔.๑ ติดตามและส่งเสริมให้มีการจัดตั้งก าลังประชาชนในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และใช้
ให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ 
  ๔.๒ ติดตามส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์แจ้งเหตุการณ์ในระดับต าบล 
  ๔.๓ กิจกรรมส่งเสริมให้เกิดวิทยากรกระบวนการฝึกที่มาจากทุกภาคส่วนของส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง 
  ๔.๔ สร้างเครือข่ายสัมพันธ์ระหว่างก าลังประชาชนในระดับหมู่บ้านต่อหมู่บ้าน ต าบลต่อ
ต าบลและอ าเภอ 
  ๔.๕ จัดให้มีกิจกรรม แสดงพลังของก าลังประชาชนในห้วงเวลาที่เหมาะสม 
  ๔.๖ แบบประเมินผลการฝึก(ตามตัวอย่างหน้า) 
  ๔.๗ ประชุมทบทวนภายหลังการฝึก  
  ๕.๘ สรุปผลการฝึก 

 ๕. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๕.๑ ประชาชนมีความรู้และตระหนักถึงภัยคุกคาม มีขีดความสามารถในการป้องกันตนเอง
และหมู่บ้าน รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๕.๒ ประชาชนมีความรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รักหวงแหนพื้นที่ ไม่อพยพละทิ้งถิ่น
ฐานและมีจิตส านึกร่วมกันในการป้องกันและรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ 
  ๕.๓ ประชาชนมีอุดมการณ์ในการธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

การฝึกอบรม ก าลังประชาชนต าบลชายแดน 

ตามแถลงหลกัสูตรการฝึกของ ศปชด.ฯ พ.ศ.๒๕๕๐ 

หัวข้อวิชาที่อบรม บรรยาย ปฏิบัติ รวม แนวทางการอบรม 
วิชาหลัก  
๑.๑ วชิาทหาร 
       ๑.๑.๑ การฝึกบุคคลท่ามือเปล่า/ท่าอาวุธ  
                - ระเบียบแถว ท่าตรง ท่าพัก 
                - ท่าอาวุธปืนลูกซอง 
       ๑.๑.๒ บุคคลท าการรบ  
                 - การก าบังและซ่อนพราง 
                 - เทคนิคการเคลื่อนที่ 
       ๑.๑.๓ อาวุธศึกษา / ยิงปืนลูกซอง 
                 - อาวุธศึกษา/การปรนนิบัติบ ารุง 
                 - ฝึกท่ายิง การยิงปืนด้วยกระสุนจริง 
       ๑.๑.๔ การติดต่อสื่อสาร 
                 - ข่ายการติดต่อสื่อสารของหมู่บ้าน 
                 - ระเบียบการพูดวิทยุโทรศัพท์ 
                 - การใช้และการปรนนิบัติบ ารุง 
       ๑.๑.๕ การลาดตระเวน 
                 - กล่าวทั่วไป 
                 - การจัดก าลังในการลาดตระเวน 
                 - การวางแผนและเตรียมการ ลว. 
                 - การปฏิบัติการลาดตระเวน 
                 - การปฏิบัติฉับพลัน 
                 - การซุ่มโจมตี 
       ๑.๑.๖ ป้อมสนามและเครื่องกีดขวาง 
                 - กล่าวทั่วไป 
                 - ประเภทเครื่องกีดขวาง 
                 - การสร้างป้อมสนามและเครื่อง           
                   กีดขวางในการป้องกันหมู่บ้าน 
       ๑.๑.๗ แผนที่และเข็มทิศ 
                 - กล่าวทั่วไป 
                 - การอ่านแผนที่และใช้เข็มทิศเบื้องต้น 
                 - การจัดท าแผนผังหมู่บ้าน 
                 - การก าหนดที่อยู่และการรายงาน 

(๒๑) 
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(๑๙) 
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๑ 
๓ 
๒ 
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(๔๐) 
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๒ 
๖ 
๒ 
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๔ 
๒ 
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๔ 
๒ 
๑ 
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๒ 
๒ 
๒ 
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๒ 
 
 

  
 
- คู่มือการฝึกของ ศฝ.นย. 
 
 
- คู่มือการฝึกของ ศฝ.นย. 
 
 
- คู่มือการฝึกอบรม ศปชด.ฯ 
 
 
- คู่มือการฝึกอบรม ศปชด.และคู่มือ
การสอน วิชาทหารสื่อสารหลักสูตร
จ่าตรีกองประจ าการ ของ ศฝ.นย. 
 
- คู่มือการสอนวิชาลาดตระเวนหลัก 
สูตรจ่าตรีกองประจ าการ ศฝ.นย. 
 
 
 
 
 
- คู่มือการสอนวิชาทหารช่าง 
หลักสูตร จ่าตรีกองประจ าการ 
ศฝ.นย. 
 
 
 
- คู่มือการสอนวิชาแผนที่เข็มทิศ 
หลักสูตรจ่าตรีกองประจ าการ 
 

 



๑๖ 

 

 
หัวข้อวิชาที่อบรม บรรยาย ปฏิบัติ รวม แนวทางการอบรม 

        ๑.๑.๘ การรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
                  - กล่าวทั่วไป 
                  - การจัดก าลังและการควบคุม ชรบ. 
                  - การจัดเวรยาม รปภ.ในหมู่บ้าน 
                  - การสื่อสารในการ รปภ. หมู่บ้าน 
                  - การเตรียมแผนเผชิญเหตุของหมู่บ้าน 
        ๑.๑.๙ การปฐมพยาบาล 
                  - การปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
                  - สุขอนามัยในครัวเรือนและหมู่บ้าน 
วิชาพ้ืนฐานทั่วไป 
๒.๑ ภารกิจและการจัดหน่วย 
        ๒.๑.๑ ศปชด.กปช.จต. 
        ๒.๑.๒ กกล.ประชาชน ต าบลชายแดน 
๒.๒ ภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
๒.๓ กฎหมายที่ควรรู้ 
        ๒.๓.๑ ความผิดเกี่ยวกับคนต่างด้าว ยาเสพติด   
                 อาวุธสงคราม  
        ๒.๓.๒ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
                  ป่าไม้ และสิ่งแวดล้อม 
๒.๔ การเมืองและสังคม 
          ๒.๔.๑ การปลูกฝังอุดมการณ์ของชาติ 
          ๒.๔.๒ พิษภัยยาเสพติดและการป้องกัน 
          ๒.๔.๓ ทรัพยากรธรรมชาติกับชุมชน 
๒.๕  บรรยายพิเศษเกี่ยวกับทุ่นระเบิด 
          ๒.๕.๑  ลักษณะทุ่นระเบิดที่พบในพ้ืนที่ 
          ๒.๕.๒  กฎความปลอดภัย 
         ๒.๕.๓  แนวทางการปฏิบัติเมื่อพบทุ่นระเบิด 
๒.๖ พิธีปิดการฝึกอบรม   
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๒ 
 
 
 

๑ 
 

- คู่มือการอบรม ศปชด. ฯ 
 
 
 
 
 
- คู่มือของ จนท.อนามัยต าบล 
 
 
 
- แฟ้มงาน ศปชด.ฯ (ภารกิจการจัด) 
 
 
- หลักฐานตามสถานการณ์ของ 
ฉก.ปชด.จังหวัด 
- หลักฐานตาม จนท.วิทยากรอบรม 
 
 
 
 
- หน้าที่พลเมืองต่อประเทศชาติ 
- การป้องกันยาเสพติดของ ปปส. 
- หลักฐานตาม จนท.ทสจ. 
- วิทยากรจาก  นปท.ทร.๒. 
 
 
 
- กอฝ. 
 

รวม ๒๙ ๒๑ ๕๐  



๑๗ 

 

 

 

 



๑๘ 

 

 



๑๙ 

 

 



๒๐ 

 

การฝึก ก าลังประชาชนต าบลชายแดน 

อาวุธศึกษา ปืนลูกซอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑ 

 

 



๒๒ 

 

 



๒๓ 

 

 



๒๔ 

 

 



๒๕ 

 

 



๒๖ 

 

 
 
 



๒๗ 

 

ข้อแนะน า การใช้อาวธุปืนลูกซอง 

 

๑. การตรวจอาวูธปืนลูกซอง 

 
ปากกระบอกปืนชี้ลงพ้ืน ๔๕ องศา ตรวจดูภายในรังเพลิงว่ามีกระสุนบรรจุอยู่หรือไม่ ? 

  

 
 
 
ตรวจดูปุ่มห้ามไกปืน 

 

 
 



๒๘ 

 

๒. การถืออาวุธปืนลูกซอง 

 
การจับถืออาวุธปืนลูกซองในท่าเฉียงอาวุธ (ปืนลูกซองต้องเปิดรังเพลิงค้างไว้) 
 

 
 
 

๓. การเตรียมบรรจุลูกกระสุนปืนลูกซอง 

     ๓.๑ ดันกระโจมปืนไปข้างหน้าจนสุด   ๓.๒ ปลดปุ่มห้ามไกปืน     ๓.๓ ลั่นไกไปยังทิศทางที่ปลอดภัย         
     ๓.๔ ห้ามไกปืน    ๓.๕ เฉียงอาวุธ 
 

 
 



๒๙ 

 

๔. การบรรจุลูกกระสุนปืนลูกซองในหลอดบรรจุกระสุน 

 
น าพานท้ายปืนตั้งไว้ที่ต้นหน้าขา ใช้มือข้างที่ไม่ถนัดจับบริเวณกระโจมปืน ก่อนท าการบรรจุต้องตรวจดู 
อย่าให้กระโจมปืนตก เพราะจะท าให้ไม่สามารถบรรจุลูกกระสุน 
 

 
 
 
 
ถ้ากระโจมปืนตกต้องดันกระโจมปืนไปด้านบนให้ติดชิดกับชอบ 
 

 
 



๓๐ 

 

วิธีการบรรจุลูกกระสุนในหลอดบรรจุลูกกระสุน 
 
ใช้นิ้วหัวแม่มือข้างที่ไม่ถนัดกดแหนบป้อนกระสุนลงไปเพ่ือช่วยในการบรรจุกระสุน 
 

 
 
 
 
ขณะเดียวกันใช้นิ้วหัวแม่มือข้างที่ถนัดท าการบรรจุลูกกระสุนโดยการดันจานท้ายปลอกกระสุนเข้าไปใน
หลอดบรรจุกระสุน 
 

 
 



๓๑ 

 

เมื่อบรรจุเสร็จแล้วจะเห็นจานท้ายปลอกกระสุน 
 

 
 

๕. การบรรจุลูกกระสุนปืนลูกซองเข้าสู่รังเพลิง 

 
กระชากกระโจมปืนมาข้างหลังจนสุดจะเห็นลูกกระสุนออกมาจากหลอดบรรจุกระสุน 
 (วิธีการเลิกบรรจุจะท าเหมือนกัน) 
 

 
 



๓๒ 

 

     
ผลักกระโจมปืนไปข้างหน้าจนสุดเพ่ือน าลูกกระสุนเข้าไปในรังเพลิงหลังจากนั้น บรรจุกระสุนอีก ๑ นัด ใน
หลอดบรรจุกระสุน 
 

 
 
 

๖. ท่ายิงในการใช้อาวุธปืนลูกซอง 

 
ท่าเตรียมใช้อาวุธ  
– ยืดขาหลังไปข้างหลังมากๆ โน้มน้ าหนักตัวไปด้านหน้าปากกระบอลปืนชี้ลงพื้นท ามุม ๔๕ องศา 
 

 



๓๓ 

 

ท่ายืนยิง  
– โน้มน้ าหนักตัวไปด้านหน้า 
 

 
 
 
 
ท่ายิงภายหลังจากสิ้นสุดการยิง 
– การจับถืออาวุธปืนลูกซองในท่าเฉียงอาวุธ (ปืนลูกซอง เปิดรังเพลิง) 
 

 
 



๓๔ 

 

บทที่ ๒ 
แบบรายงานแนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน  

สนับสนุนกระบวนการเสริมสร้างความม่ันคงตามแนวชายแดน 

๑. ความส าคัญของผลงาน 

 

          ๑.๑ ความเป็นมา 
  

  เม่ือ ๒๑ พ.ค.๔๗ “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคง
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗” ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดนโยบายและมาตรการในการจัดระบบป้องกันและการ
สื่อสารตามแนวชายแดนเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ให้สอดคล้องกับ  แผนป้องกันชายแดน/แผนป้องกัน
ประเทศ และระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหาร  
หน่วยราชการ และหน่วยงานรัฐ ทั้งในภาวะปกติและไม่ปกติ (ปัจจุบัน : ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘) และยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ (ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาและป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน      
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล เกาะแก่ง และชุมชนพ้ืนที่สูง) ศูนย์จัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน (ศปชด.) 
เป็นหน่วยขึ้นตรงของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (กปช.จต.) จัดตั้งขึ้นเพ่ือตอบสนอง 
ต่อนโยบายของรัฐบาล กองทัพเรือ ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน 

  ๑) แผนป้องกันชายแดน/แผนป้องกันประเทศ 
         (๑) แผนกษัตริย์ศึก 
         (๒) แผนจักรพงศ์ภูวนารถ ๒ – ๓ 
   ๒) ระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ องค์ประกอบของระบบต่อสู้เบ็ดเสร็จ ประกอบด้วย      
  (๑) ยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ คือ การสนธิศักยภาพของทรัพยากรทั้งมวลที่ได้รับการ
พัฒนาตามแผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาเข้าต่อสู้เอาชนะภัยคุกคามทุกรูปแบบให้ได้โดยไม่จ ากัดเวลา เพ่ือให้
ระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จของประเทศรักษาความมั่นคงของชาติได้อย่างแท้จริง  ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ 
ประชาชนจะต้องมีความเข้าใจการต่อสู้เอาชนะภัยคุกคามใดๆ ก็ตามที่บั่นทอนต่อความมั่นคงของสถาบัน     
ทางเศรษฐกิจ กลุ่มเศรษฐกิจ โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่คุกคามต่อการ       
ท ามาหากินของ ประชาชนส่วนใหญ่ เช่น ฝนแล้ง น้ าท่วม ศัตรูพืช ราคาพืชผล ฯลฯ ตลอดจนปัญหาการส่งออก 
การน าเข้าที่ ไม่เป็นธรรม หรือการใดๆ ที่ท าให้ประชาชนหรือประเทศชาติตกเป็นทาสทางเศรษฐกิจภัยคุกคาม
ทางสังคมอาจจะมีภัยคุกคามได้ทั้งด้านการศึกษาตามแบบนิยมต่างชาติ ภัยคุกคามจากการแพร่กระจาย  
ทางวัฒนธรรมจากต่างชาติที่ท าให้เกิดความเสื่อมเสียต่อวัฒนธรรมแห่งชาติไทย ตลอดจนภัยคุกคามธรรมชาติ    
ต่างๆ รวมทั้งการแก้ปัญหาขัดแย้งเกี่ยวกับชุมชนแออัด ประชาชนจึงต้องได้รับการบริการพ้ืนฐานทางสังคม
อย่างเป็นธรรม และมีความภาคภูมิในระบบสังคมและวัฒนธรรมไทย ภัยคุกคามทางการเมือง อิทธิพลของกลุ่ม
การเมืองที่ไม่หวังดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข ไม่ว่ากลุ่มการเมืองดังกล่าวจะเป็นคนไทยที่มีความคิดแตกต่างไปเอง  หรือ ได้รับการสนับสนุน     
จากภายนอกประเทศ หรือ โดยการบีบคั้นจากรัฐบาลต่างประเทศก็ตาม ย่อมเป็นภัยคุกคามต่อการเมือง        
ของประเทศทั้งสิ้น ประชาชนจะต้องได้รับการศึกษาในเรื่องการเมืองอย่างถูกต้อง  และแสวงหาความถูกต้อง   
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง รัฐบาลจ าเป็นต้องวางพ้ืนฐานระบบการเมือง และระบอบการปกครองให้เกื้อกูล



๓๕ 

 

ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ภัยคุกคามทางทหาร ต้องให้ทุกคนเข้าใจตรงกันว่าจะต้องด าเนินกลยุทธ์ให้เกิด
ความสมบูรณ์ของบูรณภาพแห่งดินแดนทุกหนทุกแห่งของประเทศโดยทรัพยากรของไทย เอง โดยไม่ถูก
แทรกแซงจากภายนอกจึงต้องวางระบบการต่อสู้ทางทหารเป็นเครือข่ายที่มีการโยงใยทั่วประเทศ  

  (๒) ยุทธศาสตร์พัฒนา เป็นการพัฒนาคนและพ้ืนที่ตามจุดที่เป็นชัยภูมิส าคัญตามแนวชายแดน 
รอบประเทศอ่ืน ได้แก่ ช่องทางส าคัญๆ และการพัฒนาอ่ืนๆ ที่เกื้อกูลต่อความมั่นคงด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองและการทหารของประเทศ งานส าคัญของยุทธศาสตร์พัฒนา คือ การพัฒนาคนและการพัฒนาพ้ืนที่ 
ยุทธศาสตร์พัฒนาเป้าหมาย ยุทธศาสตร์พัฒนา เป็นการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ เพ่ือให้หมู่บ้านเป้าหมายในพ้ืนที่ 
ยุทธศาสตร์พัฒนามีความมั่นคงในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหารให้สามารถต้านทาน
การรุกรานของศัตรูได้ในระดับหนึ่ง โดยสรุปยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จเป็นการ "ใช้" ทรัพยากรต่างๆ          
ที่ยุทธศาสตร์พัฒนาด าเนินการให้แต่ละชิ้นแต่ละส่วนมาสนธิกันทีละเล็กละน้อยจนสมบูรณ์ เป็นระบบสามารถ 
ควบคุมบังคับบัญชาน าออกปฏิบัติการได้ทั้งในยามปกติ ยามมีภัยคุกคามและหลังจากภัยคุกคามสงบ          
ปัจจัยหลักในระบบ คือ ก าลังต่างๆ ที่น ามาสนธิจะต้องมีความพอดีกันตั้งแต่ยามปกติ โดยเฉพาะการควบคุม    
ในระดับท้องถิ่น จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาโครงสร้างการจัดหน่วยทหารที่ประจ าอยู่กับจังหวัดและอ าเภอใหม่   
ให้สามารถด าเนินการพัฒนาและควบคุมได้ตั้งแต่ยามปกติจ าเป็น จะต้องพิจารณาแบ่งมอบภารกิจให้ 
แก่กองพลรบหลักและมณฑลจังหวัดทหารบกใหม่ ให้สามารถควบคุมพ้ืนที่ได้ตั้งแต่ยามปกติ สืบเนื่องจนถึง 
ยามมภีัยคุกคาม เพ่ือให้กองพลรบสามารถท าการต่อสู้เอาชนะภัยคุกคามที่ได้รับมอบโดยไม่ต้องห่วงที่ตั้งปกติ 
   (๓) ก าลังส าคัญในระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ ประกอบด้วยก าลัง ๓ ส่วน คือ   
    (ก) ก าลังรบหลัก ได้แก่ ก าลังรบที่ประกอบขึ้นด้วยทหารประจ าการและก าลังพลส ารอง  
ที่บรรจุในหน่วยทหารประจ าการ ซึ่งเป็นหน่วยรองของกรมและกองพลรบ  
    (ข) ก าลังประจ าถ่ิน ได้แก่   
          (๑) ก าลังทหารประจ าการบางหน่วยที่เป็นหน่วยรองของ มทบ.หรือ จทบ. ที่ก าหนด
บทบาทความรับผิดชอบเป็นพื้นที่และรวมถึงสัสดี    
          (๒) ก าลังกึ่งทหาร ที่จัดตั้งและควบคุมโดยกองทัพบก และมอบหมายให้ปฏิบัติ   
ภารกิจประจ าในพ้ืนที่ ได้แก่ ทหารพราน (ทพ.) กองร้อยอาสาสมัครรักษาดินแดน (ร้อย อส.)  
           (๓) ก าลังแบบทหาร ที่จัดตั้งโดยหน่วยงานอ่ืนของรัฐบาลและอยู่ในความควบคุม    
ทางยุทธการของกองทัพบก ได้แก่ ต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) และหน่วยปฏิบัติการพิเศษ (นปพ.) ในยาม
สงคราม 
     (ค) ก าลังประชาชน  ได้แก่ กลุ่มประชาชนที่ได้รับการฝึกอบรมและได้จัดตั้งแล้ว 
คืออาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) ไทยอาสาป้องกันชาติ (ทสปช.) กองหนุนเพ่ือความมั่นคงของชาติ 
(กนช.) หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (ปชด.) และอ่ืน ๆ 
  ๓) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่ งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”ภายในเวลาช่วงดังกล่าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยจะมุ่งเน้นการสร้างความสมดุลระหว่าง
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ   
“ประชารัฐ”  
         
 

 



๓๖ 

 

 
แผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

  

 
 
 
 



๓๗ 

 

 ๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้น้อมน าหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๙- ๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืดหยัดอยู่ได้ 
อย่างมั่นคงเกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความ
สมดุลและยั่งยืน ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี     
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาค
ส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอน อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง          
เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์  
เพ่ือมุ่งสู่  “ความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
   
 
 
 

http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/
http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/


๓๘ 

 

  ๕) แผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ โดยมุ่งเน้นการด าเนิน 
การตามวิสัยทัศน์ “คน ชุมชน และพื้นที่เป้าหมายมีการพัฒนา มีจิตส านึกความม่ันคง มีภูมิคุ้มกัน สามัคคี
ปรองดอง สามารถพัฒนาร่วมกับประเทศรอบบ้าน เพื่อความม่ันคง ปลอดภัย และประโยชน์สุขของประชาชน”  
โดยมี ๘ ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่น าพาประเทศไปสู่วิสัยทัศน์ข้างต้น ได้แก่  
  (๑) การสืบสานเรียนรู้และขยายผลพัฒนาด้วยศาสตร์พระราชา เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 (๒) การเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมาย 

 (๓) การพัฒนาและป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล เกาะแก่ง และชุมชน
พ้ืนที่สูง    
 (๔) การพัฒนาองค์ความรู้การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง  
 (๕) การเสริมสร้างความมั่นคงดว้ยมิติวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการจดัการความสมดลุมั่นคง 

 (๖) การเสริมสร้างฐานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 (๗) การเสริมสร้างความรว่มมือด้านความมั่นคงและการพัฒนาประเทศรอบบ้าน 

  (๘) การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ   โดยประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าวเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์และแผนระดับชาติ ซึ่งจะช่วยบูรณาการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถ
ขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จึงก าหนดหน่วยงานประสานหลัก เพ่ือท าหน้าที่ในการบูรณาการ       
แผนงาน/โครงการกับหน่วยงานด าเนินการตามกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์  
  ๖) ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เป็นยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
เฉพาะเรื่องรองรับการเตรียมพร้อมของประเทศ เพ่ือรับมือกับภัยคุกคามต่าง ๆ ซึ่งให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม
ผนึกก าลังจากทุกภาคส่วน ให้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือรองรับใน ๓ ด้าน คือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

   ๗) แผนการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงในพื้นที่เขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด       
( พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ )  ภาพรวมแผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในพื้นที่เขต กปช.จต. จันทบุรีและตราด 
จะให้ความส าคัญกับ “การเสริมสร้างความม่ันคงแบบองค์รวมที่ครอบคลุมมิติ ด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การป้องกันประเทศ” และ “การบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ” โดยมุ่งเน้นการมีภูมิคุ้มกัน การป้องกัน การ
ลดเงื่อนไขของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง และการพัฒนาพ้ืนที่เป้าหมายด้วยการใช้กระบวนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการป้องกันประเทศ เข้ามาด าเนินงานร่วมกันทั้งในระดับกระทรวง/กรม 
ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 

สาธารณภัย

ภัยจากการสู้รบ 

วิกฤตการณ์ความม่ันคง



๓๙ 

 

             (๑) วิสัยทัศน์  

 
   (๒) วัตถุประสงค์ 
 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        ๘) แผนการพัฒนาและป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ของ กปช.จต. ( พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เพ่ือให้ 
การพัฒนาและป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนในระดับพ้ืนที่ในเขต กปช.จต. สอดคล้องตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ของแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) และตามแผนการ
พัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงในพื้นที่เขต กปช.จต. (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  
 
  (๑) วิสัยทัศน์ 
    

    ส่วนราชการ ภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบของ กปช.จต. มีจิตส านึกด้าน
ความมั่นคง พร้อมผนึกก าลังพัฒนาและป้องกันพ้ืนที่ชายแดน มีความสามัคคีพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน  
คนในชุมชนและพ้ืนที่เป้าหมายพร้อมเป็นก าลังประชาชนที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของ กปช.จต. ตั้งแต่
สถานการณ์ปกติไปจนถึงสถานการณ์วิกฤติที่ต้องระดมสรรพก าลัง ปัญหาระหว่างประเทศในระดับพ้ืนที่ได้รับ
การแก้ไขโดยกลไกเจรจาระดับทวิภาคี 
 
 
 

“คน ชุมชน และพื้นที่เป้าหมายเพื่อความม่ันคง ในความรับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงพร้อมเผชิญภัยคุกคาม คนมีจิตส านึก
ความม่ันคง มีความสามัคคี พออยู่พอกิน พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน ชุมชนม่ันคงปลอดภัย พ้ืนที่

เป้าหมายมีความม่ันคงน ามาสู่ประโยชน์สุข” 

  ๑. เพ่ือน้อมน าศาสตร์พระราชาและแนวพระราชด าริมาเป็นแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่     
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง 
  ๒. เพ่ือพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมาย มีความเข้มแข็ง 
มั่นคง ปลอดภัย มีจิตส านึกด้านความมั่นคง พ่ึงตนเองได้ รวมทั้งมีภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิตพร้อมเผชิญ
ปัญหา ภัยคุกคาม และการเปลี่ยนแปลง 
  ๓. เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน 
พร้อมจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน 
  ๔. เพ่ือขยายผลองค์ความรู้ด้านการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง การจัดการโดยสันติ
วิธีไปพร้อมกับการน านวัตกรรมมาใช้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๕. เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาความสมดุล
ของระบบนิเวศน์รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  ๖. เพ่ือให้การบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ       
มีการบูรณาการให้เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับ 
 



๔๐ 

 

  (๒) วัตถุประสงค์ 
 

   ๑. เพ่ือน้อมน าศาสตร์พระราชาและแนวพระราชด าริมาเป็นแนวทางในการพัฒนา 
และป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 
   ๒. เพ่ือด ารงและพัฒนาระบบเครื่องกีดขวางทางทหาร เช่น คูดักรถถัง และระบบป้องกันภัย
ให้กับประชาชนในยามสงคราม เช่น หลุมหลบภัย ให้พร้อมใช้งานในสถานการณ์วิกฤติ เช่น เมื่อมีเหตุการณ์  
สู้รบตามแนวชายแดน 
   ๓. เพ่ือให้หมู่บ้านตามแนวชายแดนมีความเข้มแข็ง สามารถป้องกันตนเองได้ในสถานการณ์
วิกฤติหรือยามสงคราม ประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมายสนับสนุนการปฏิบัติงานของ กปช.จต. และหน่วยงาน  
ความมั่นคงตั้งแต่สถานการณ์ปกติไปจนถึงสถานการณ์วิกฤติ 
   ๔. เพ่ือให้ส่วนราชการ ภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนมีจิตส านึก
และเห็นความส าคัญของงานด้านความมั่นคง มีความสามัคคีร่วมมือผนึกก าลังป้องกันชายแดน การช่วยเหลือ
ประชาชนกรณีเกิดภัยสงครามสามารถกระท าได้อย่างรวดเร็ว 
   ๕. เ พ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานความมั่นคงของไทยและกัม พูชา  
จนน าไปสู่ความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาระดับพื้นที่ด้วยกลไกเจรจาระดับทวิภาคี 
   ๖. เพ่ือรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยบริเวณพ้ืนที่สัญจรข้ามแดนเป็นการป้องกัน
ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย์  การลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย ปัญหายาเสพติด  
และอาชญากรรมข้ามชาติ 
 

 ๙) กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  มีภารกิจในการป้องกันชายแดนไทย – 
กัมพูชา และรักษาความมั่นคงในจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ทั้งทางบกและทางทะเล ตามแผนป้องกัน
ประเทศ ทั้งนี้เพ่ือรักษาอธิปไตยและสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดนให้เกิดความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่
รับผิดชอบ รวมทั้งการเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดนตามแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ
ในระดับ พ้ืนที่ ของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด โดยมีการก าหนด วิสัยทัศน์   และพันธกิจ 
เพ่ือใช้ ประกอบในการปฏิบัติตามภารกิจ ดังนี้  

(๑) วิสัยทัศน์  
 

    เป็ นกองก าลั งป้ อ งกันชายแดนรั กษาความมั่ น คงและความสงบ เรี ยบร้ อย  
รวมทั้งช่วยเหลือ ประชาชนภายใต้การปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานได้รับความเชื่อถือและเชื่อมั่นจากประชาชน  
และองค์กรทุกภาคส่วน 

   
(๒) พันธกิจหลัก ๖ ประการ   ที่ต้องด าเนินการ ๖ ประการ ประกอบด้วย  
 

๑. การเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน  

๒. การจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน  
๓. การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
๔. การรักษาความมั่นคงในพ้ืนที่  
๕. การช่วยเหลือประชาชน  
๖. การเก็บกู้ทุ่นระเบิด 



๔๑ 

 

(๓) กระบวนการหลัก (Core Process) ๗ กระบวนการ  ประกอบด้วย 
 

CP1 กระบวนการพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 

CP2 กระบวนการรักษาอธิปไตยของชาติทางบกและทางทะเลใน ความรับผิดชอบ 

CP3 กระบวนการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางบก และทางทะเล 

CP4 กระบวนการเสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน 

CP5 กระบวนการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี กับประเทศกัมพูชา 

CP6 กระบวนการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย 

CP7 กระบวนการเก็บกู้ กวาดล้างทุ่นระเบิด 

 

 ๑๐) จากพันธกิ จและกระบวนการหลั กตามที่ ก าหนด จะเห็น ได้ ว่ าการปฏิบั ติ ง าน 
ของ กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี และตราดนั้น จะมุ่งเน้นการปฏิบัติในลักษณะรักษาและเสริมความ
มั่นคงของประเทศ เป็นหลัก โดยในส่วนการเสริมความมั่นคงจะมีความเกี่ยวข้องและสอดคล้องการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความ มั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ รวมทั้งแผนการพัฒนาพ้ืนที่ 
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ โดยมี ศูนย์จัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี และตราด ซึ่งมีภารกิจในการจัดระบบป้องกันและการสื่อสาร 
เพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนให้มีความสอดคล้องกับแผนป้องกันชายแดน/แผนป้องกันประเทศ เพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ และแผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก  
ในการด าเนินงานตามพันธกิจ การจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ที่กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
ก าหนด การพิจารณาใช้ กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน เพื่อสนับสนุนกระบวนการเสริมสร้าง 
ความม่ันคงตามแนวชายแดน เพ่ือรองรับในการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน  
เพ่ือเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด นั้น ได้ก าหนดการ
ด าเนินงานตามกระบวนการหลักหรือคู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) ของกองบัญชาการป้องกันชายแดน
จันทบุรีและตราด มุ่งเน้นกระบวนการเสริมสร้างความม่ันคงตามแนวชายแดน เป็นหลัก ซึ่งศูนย์จัดระบบ
ป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด เป็นหน่วยรับผิดชอบ
โดยตรง 
  



๔๒ 

 

 
 

• กระบวนการจัดท าแผนและโครงการเสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน 

• กระบวนการจัดระบบป้องกัน 

• กระบวนการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน 

• กระบวนการจัดระบบสื่อสาร 

• กระบวนการ ปจว/ปชส 
 

๑.๒ ความจ าเป็น 
 

 ๑) พ้ืนที่ตามแนวชายแดนนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการรักษาความมั่นคง เอกราชและอธิปไตย
ของชาติ รัฐบาลจึงได้ให้ความส าคัญต่อภารกิจในการสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนตลอดมา แต่เดิม 
การรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน ใช้ก าลังทหารมุ่งกระท าต่อภัยคุกคามจากการใช้ก าลังทหาร  
ของฝ่ายตรงข้ามเข้าท าการรบ รวมถึงการบ่อนท าลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม ที่มีการกระท าในลักษณะรัฐ 
ต่อรัฐ ซึ่งถือเป็นภัยคุกคามในรูปแบบเดิม  

 ๒) ปัจจุบันภารกิจในการรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดนนั้น มิได้หมายถึงเฉพาะการสร้างรั้ว
เครื่องกีดขวางหรือการวางก าลังทหาร ก าลังต ารวจตระเวนชายแดน หรือก าลังกึ่งทหารไว้เพ่ือตรึงชายแดน
เท่านั้น แต่ยังหมายถึงภารกิจที่ต้องฟ้ืนฟูศักยภาพของประชาชนทุกด้าน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา 
การทหาร การเมืองและเทคโนโลยี ในหมู่บ้านตามแนวชายแดนให้สูงขึ้น พร้อมที่จะเป็นปราการพลังประชาชน 
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกและภายในได้เป็นอย่างดีอีกด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความมั่นคงตามแนวชายแดน 
โดยเน้นช่วยเหลือและสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนบริเวณชายแดนเป็นหลัก  

    ๓) ในอนาคตถึงแม้จะไม่มีการใช้กองก าลังทหารเข้าท าการสู้รบกัน แต่ก็ยังคงมีปัญหาด้านความ
มั่นคงอยู่ และมีแนวโน้มเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ ที่มีความซับซ้อนครอบคลุมเชื่อมโยงหลายมิติ  
ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนมากยิ่ งขึ้น เช่น สาธารณภัย ปัญหาความยากจน 
และความเหลื่อมล้ า การลักลอบค้ายาเสพติด แรงงานลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การโจรกรรมรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ การบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ การก่อการร้ายและอาชญากรข้ามชาติ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อความสัมพันธ์และ ความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐบาลและประชาชนของทั้งสองประเทศ  การใช้กองร้อยก าลัง
ประชาชนต าบลชายแดน สนับสนุนกระบวนการเสริมสร้างความม่ันคงตามแนวชายแดน  ถือว่าเป็น 
การขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดความมั่นคงตามแนวชายแดน ถือว่าเป็น  
การเตรียมความพร้อมให้กับ “คน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายมีการพัฒนา มีจิตส านึกความมั่นคง มีภูมิคุ้มกัน
สามัคคี ปรองดอง สามารถพัฒนาร่วมกับประเทศรอบบ้าน เพ่ือความมั่นคง ปลอดภัย และประโยชน์สุข 
ของประชาชน” 
 

กระบวนการเสริมสร้างความม่ันคงตามแนวชายแดน 
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๑.๓ ภัยคุกคามทางด้านความม่ันคง 
 

 ในพื้นที่กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (ตามแผนการพัฒนาและป้องกัน
เพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนของ กปช.จต. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 
  ๑) ภัยจากความขัดแย้งตามแนวชายแดน กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
มีก าลังทหารที่เป็นก าลังเผชิญหน้า ประกอบด้วย ภูมิภาคทหารที่ ๕ กองทัพบก กัมพูชา โดยภูมิภาคทหารที่ ๕ 
กองทัพบก กัมพูชา มีกว้างด้านหน้าร่วมกับกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ประมาณ ๒๐๐ 
กิโลเมตร ตั้งแต่รอยต่อกองก าลังบูรพา จนถึงตรงข้ามบ้านสะพานหิน อ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด  
และภูมิภาคทหารที่ ๓ กองทัพบก กัมพูชา มีกว้างด้านหน้าร่วมกับกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและ
ตราด ประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ตั้งแต่บ้านสะพานหิน อ าเภอเมืองตราด ไปจนถึงบ้านหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด สภาพความสัมพันธ์ระหว่าง ภูมิภาคทหารที่ ๕ และภูมิภาคทหารที่ ๓ กองทัพบก กัมพูชา               
กับกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด รวมถึงจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด มีความสัมพันธ์ 
อยู่ในเกณฑ์ที่ดีมาก ซึ่งโอกาสเกิดการสู้รบตามแนวชายแดนเป็นไปได้น้อยมาก แต่อย่างไรก็ตามความไม่ชัดเจน
ของเขตแดนที่ทั้งสองประเทศ ยึดถือหลักฐานหรือแผนที่ที่แตกต่างกัน จึงท าให้มีพ้ืนที่ทับซ้อน หรือพ้ืนที่   
ที่แต่ละฝ่ายอ้างสิทธิ์ อาจน าไปสู่ความขัดแย้งโดยการใช้อาวุธเข้าท าการรบได้ ในขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการของคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม ไทย – กัมพูชา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเจรจาต่อไป  

 ๒) ภัยจากยาเสพติด ความเคลื่อนไหวของยาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบ นอกจากการซื้อขาย
ในกลุ่มผู้เสพ/ผู้ค้ารายย่อยแล้ว ส่วนใหญ่ผู้เสพทั่วไปและกลุ่มวัยรุ่นจะข้ามไปเสพในฝั่งกัมพูชา และน ากลับเข้า
มาเพ่ือเสพและขาย จึงท าให้สามารถจับกุมยาเสพติดบริเวณชายแดนได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการตรวจพบ 
การใช้บ่อนการพนันและร้านคาราโอเกะบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา เป็นแหล่งค้ายาเสพติด และเป็นแหล่ง   
ฟอกเงิน โดยปรากฏข่าวสารว่าผู้เสียพนันมักหารายได้ชดเชยด้วยการรับจ้างล าเลียงยาเสพติดข้ามพรมแดน 
และพบการว่าจ้างเยาวชนกัมพูชาให้น ายาเสพติด แลกติดเข้ามาส่งให้เครือข่ายต่างๆ โดยพบว่ามีการแพร่
ระบาดยาเสพติดเข้ามาในพ้ืนที่จุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรนทางการค้าในเขตอ าเภอโป่ งน้ าร้อน จังหวัด
จันทบุรี ส่วนในพ้ืนที่จังหวัดตราดจะเป็นการลักลอบน าเข้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก และช่องศรีวงษ์ 
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และการลักลอบขนยาเสพติดมากับลูกเรือประมงชาวกัมพูชาตามท่าเรือในเขต
จังหวัดตราด อย่างไรก็ตามการล าเลียงยาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบเป็นไปค่อนข้างยากล าบากเนื่องจากเป็น
พ้ืนที่ป่าเขา เป็นเส้นทางบังคับ และมีด่านตรวจเป็นจ านวนมาก การล าเลียงยาเสพติดปริมาณมากเพ่ือผ่าน
เส้นทางเข้าสู่ส่วนกลางจะด าเนินการได้ยาก แต่สิ่งหนึ่งที่อาจเกิดข้ึนแต่ตรวจจับได้ล าบากอาจเป็นการขนส่งหรือ
ลักลอบน าเข้า ยาเสพติดโดยทางทะเลซึ่งมีโอกาสเป็นไปได้สูง แต่ยังไม่ปรากฏผลทางการจับกุม โดยอ าเภอ
คลองใหญ่ จังหวัดตราด ได้ถูกก าหนดเป็นพ้ืนที่เป้าหมายรองที่การน าเข้ายาเสพติดมีแนวโน้มเพ่ิมความส าคัญ
มากขึ้น  

 ๓) ภัยจากแรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวและการลักลอบ 
เข้าเมือง นับว่าเป็นปัญหาส าคัญในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  
ซึ่งมีทั้งแรงงานชาวกัมพูชา แรงงานชาวพม่า และแรงงานชาวลาว โดยมีปัจจัยหลายประการที่ท าให้การ
แก้ปัญหาไม่สามารถ กระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ เนื่องจากในภาคเกษตรกรรมตามแนว
ชายแดน สวนผลไม้ สวนยางพารา และการประมงในพ้ืนที่ยังคงมีการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมาก 
เนื่องจากมีค่าแรงถูก จึงท าให้ผู้ประกอบการมีความต้องการที่จะลดต้นทุนมีการจัดหาและรับ - ส่งแรงงานไปยัง
พ้ืนที่ต่างๆ โดยไม่ได้สนใจถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในด้านความมั่นคงภายใน ส่งผลให้มีปัญหาต่างๆ ตามมา 
เช่น ปัญหา อาชญากรรม ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาแรงงานผิวสี ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาบุตรที่เกิดจาก



๔๔ 

 

แรงงานต่างด้าว และไร้สัญชาติ ฯลฯ ประกอบกับขบวนการค้าแรงงานต่างด้าวแสวงหาผลประโยชน์  
จากแรงงานของเจ้าหน้าที่บางหน่วยงาน ท าให้สามารถสรุปได้ว่าแนวโน้มของปัญหาแรงงานต่างด้าวจะยังคงอยู่
ต่อไป  

 ๔) ภัยจากการลักลอบค้าอาวุธสงคราม การลักลอบค้าอาวุธสงคราม ยังคงเป็นปัญหาแม้ว่า 
ที่ผ่านมา ทางรัฐบาลกัมพูชาจะมีการปราบปรามและท าลายอาวุธสงครามไปเป็นจ านวนมากแต่ยังคงเหลืออยู่
บ้าง ท าให้ ยังคงมีการลักลอบค้าอาวุธสงคราม โดยน าส่งให้กับชนกลุ่มน้อยทางภาคเหนือ และกลุ่มผู้ที่ต่อต้าน             
ทางการเมืองซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้ยังมีความต้องการอยู่ โดยมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายกัมพูชาและฝ่ายไทยเข้ามาเกี่ยวข้อง    
ซึ่งในระยะท่ีผ่านมาปัญหานี้ก็มีไม่มาก และมีแนวโน้มจะลดลงเรื่อย ๆ  

 ๕) ภัยจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การบุกรุกที่ดินของรัฐ            
ป่าชายเลน ป่าสงวน ป่าไม้ส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนที่ของกลุ่มผู้มีอิทธิพล ผู้บุกรุกส่วนใหญ่จะได้แก่ราษฎรในพ้ืนที่
โดยมีกลุ่มนายทุนผู้มีอิทธิพลสนับสนุนหรือจ้างวาน ส่วนการลักลอบตัดไม้โดยมีกลุ่มนายทุน ราษฎร รวมทั้ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนเป็นผู้ด าเนินการ โดยไม้ที่ลักลอบตัดส่วนใหญ่จะน าไปแปรรูปเป็นเฟอร์นิเจอร์          
เพ่ือส่งขายทั้งใน และนอกพ้ืนที่ รวมทั้งขายให้กับพ่อค้าไม้และผู้มีอิทธิพลเพ่ือแปรรูปหรือสร้างบ้านพัก        
ส่วนใหญ่เป็นไม้พะยูง ไม้สัก ไม้กระยาเลย และไม้ประดู่ ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน พ้ืนที่อ าเภอขลุง 
อ าเภอเมืองจันทบุรี อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี และ อ าเภอแหลมงอบ อ าเภอเมืองตราด อ าเภอเกาะช้าง 
อ าเภอเกาะกูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ก่อให้เกิดผลกระทบ เช่น การกัดเซาะพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล          
จนอาจจะท าให้มีผลต่อ เขตแดนทางทะเล ปัญหาการบุกรุก พ้ืนที่ป่ าสงวนพ้ืนที่  อ า เภอสอยดาว  
อ าเภอโป่งน้ าร้อน อ าเภอแก่งหางแมว อ าเภอเขาคิชฌกูฏ อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี และ อ าเภอบ่อไร่ อ าเภอ
เมืองตราด อ าเภอเขาสมิง อ าเภอเกาะกูด อ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด 

 ๖) ภัยจากสาธารณภัยขนาดใหญ่ จากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติเอลนินโญ่ (ภัยแล้ง)  
และ ลานินญ่า (อุทกภัย วาตภัย) ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยขนาดใหญ่บ่อยครั้งและมี
แนวโน้มรุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบเกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ชุมชนเมืองและวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาชน อุทกภัยเป็นปัญหาด้านสาธารณภัยที่ส าคัญเมื่อเกิดฝนตกหนักจากพายุโซนร้อนหรือพายุอ่ืนๆ      
เป็นเวลานานๆ มักเป็นปัญหาให้เกิดน้ าท่วมขัง น้ าล้นตลิ่ง ท าให้เกิดผลกระทบร้ายแรงต่อครอบครัวประชาชน 
ระบบเศรษฐกิจ ส าหรับสถานการณ์ภัยแล้งปัจจุบันจะเพ่ิมความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากฝนไม่ตกตามฤดูกาล 
และมีปริมาณน้อยลง ไม่มีน้ าไหลเข้าเขื่อนในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด มีเขื่อนขนาดปานกลาง 
จ านวน ๑ เขื่อน และ มีอ่างเก็บกักน้ าจ านวนน้อย ซึ่งไม่เพียงพอกับพ้ืนที่ท าการเกษตร โดยเฉพาะในพ้ืนที่ 
อ าเภอสอยดาว อ าเภอโป่งน้ าร้อน อ าเภอเขาคิชฌกูฏ อ าเภอแก่งหางแมว อ าเภอนายายอาม อ าเภอขลุง 
จังหวัดจันทบุรี และ อ าเภอบ่อไร่ อ าเภอเมืองตราด อ าเภอคลองใหญ่ อ าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด และภัยที่
เกิดจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมซึ่งมีแนวโน้มเป็นภัยขนาดใหญ่ มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น  
และไม่อาจคาดการณ์ได้ง่ายเหมือนในอดีต 

 ๗) ภัยจากโรคระบาด และโรคระบาดจากสัตว์ ในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบัติใหม่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะ โรคติดต่อทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบัติซ้ าอีกจากโรคดั้งเดิมที่เคยระบาดและจัดเป็น    
ภัยร้ายแรงในอดีตการแพร่ระบาดของโรคที่มากับแรงงานต่างด้าว เช่น โปลิโอ ไข้กาฬหลังแอ่น มาเลเรีย  
และโรคระบาดจากสัตว์ จากการสัมผัสและรับประทานเนื้อสัตว์ที่ติดเชื้อโรค เช่น ไข้หวัดนก ปากและเท้าเปื่อย       
แอนแทรกซ์ อหิวาต์ แอฟริกาสุกร จึงจ าเป็นต้องมีระบบบริหารจัดการที่เชื่อมโยงกับการด าเนินการในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดน และจังหวัดชายฝั่งทะเลอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

  



๔๕ 

 

 ๘) ภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัด
ตราด ไม่มีสถานทีส่ าคัญทางประวัติศาสตร์ หรือสถานที่เชิงสัญลักษณ์ในด้านการก่อการร้ายและไม่ใช่เป้าหมาย     
ของกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่จะกระท า ซึ่งเมื่อกระท าแล้วส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง หรือส่งผลต่ออ านาจรัฐ  
เป็นอย่างมาก  อีกทั้งประชาชนในพ้ืนที่ยังให้ความร่วมมือกับฝ่ายรัฐบาลจึงท าให้กลุ่มก่อการร้ายขาดแนวร่วม 
ที่จะสนับสนุนในการก่อการร้าย แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากประเทศเป็นทางผ่านของชนชาติต่างๆ ที่จะเดินทาง
ไปประเทศที่สาม จึงเหมาะที่จะเป็นแหล่งหลบซ่อนตัวเพ่ือรอเวลาไปปฏิบัติการในประเทศที่สามต่อไป  

 ๙) ภัยจากช้างป่าออกนอกเขตพื้นที่อนุรักษ์ ปัญหาช้างป่าออกนอกเขตพ้ืนที่อนุรักษ์       
เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและไม่สามารถควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร แม้ว่าจะมีการจัด
เจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและคอยผลักดันช้างกลับพ้ืนที่ป่าช้างป่ายังคงออกสร้างความเสียหายกับพืชเกษตร  
และทรัพย์สินของราษฎรอย่างต่อเนื่อง หลายครั้งพบว่ามีช้างป่าท าร้ายชาวบ้านจนบาดเจ็บและเสียชีวิต  
ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าจนเกิดความโกรธแค้นและท าร้ายช้าง ปัญหาเกิดจากพ้ืนที่ป่า 
ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าลดลง ท าให้เกิดปัญหาต่อความสมดุลของระบบนิเวศน์การเพ่ิมประชากรของ
มนุษย์ที่สร้างภาวะคุกคามพ้ืนที่ถิ่นที่อยู่อาศัยเดิมของสัตว์ป่า ส่งผลให้แหล่งน้ าแหล่งอาหารที่ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชากรช้าง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีอากาศร้อนขึ้น ฝนตกน้อยลง  
และการเกิดไฟป่าท าให้สูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้อย่างรวดเร็วช้างป่าจึงได้ออกนอกพ้ืนที่อนุรักษ์ออกหากินท าลาย
พืชผลทางการเกษตรของราษฎร ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และวนเวียนไม่รู้จบและมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จ าเป็นที่จะต้องมีการจัดท าแหล่งน้ า แหล่งอาหาร 
โป่งเทียม การขุดคูกันช้าง ท ารั้วกันช้าง เพ่ือป้องกันอันตรายจากช้างป่า โดยเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอสอยดาว 
อ าเภอโป่งน้ าร้อน อ าเภอเขาคิชฌกูฏ อ าเภอ แก่งหางแมว อ าเภอขลุง อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันบูรณาการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 
๑.๔ การจัดตั้งกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ของหน่วย ศปชด.กปช.จต. 
 

ความเป็นมาในการจัดตังกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน นั้น ศปชด.กปช.จต. ได้ด าเนินการ
จัดตั้งเพ่ือให้เป็นไปตาม ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)             
ในยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน และเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ 
และระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ โดยอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วย 
ก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.๒๕๕๑  มีนายอ าเภอเป็นผู้บังคับกองพัน  
และ มีปลัดอ าเภอประจ าต าบลเป็นผู้บังคับกองร้อย แต่เนื่องจากในปี พ.ศ.๒๕๕๙ ภารกิจของ กปช.จต.  
และ ทร. ได้เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนขึ้นใหม่          
เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจและสามารถตอบสนองต่อภารกิจของ กปช.จต. และ ทร. ตามที่เป็นจริงได้ 
โดยเฉพาะการใช้กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน เพ่ือสนับสนุนงานเสริมความมั่นคงในปัจจุบัน 
 

 

 

 



๔๖ 

 

โครงสร้างการจัดก าลังประชาชนต าบลชายแดนในปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอ........ 

กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
บ้าน........ 

๑. ผบ.พัน/นายอ าเภอ 
๒. รอง ผบ.พัน/ปลดัอ าเภอ 
๓. รอง ผบ.พัน/ตร.สญัญาบตัร 
๔. รอง ผบ.พัน/หน.ชป.ฯ 
๕. รอง ผบ.พัน/ขรก.ที่นายอ าเภอแต่งตั้ง 
๖. ฝ่ายก าลงัพลและส่งก าลังบ ารุง/จนท.อปท.อ าเภอ 
๗. ฝ่ายยทุธการและการข่าว/ขรก.ประจ า ชป.ฯ/ขรก.อ าเภอ 
๘. ฝ่ายกิจการมวลชน/ขรก.ที่นายอ าเภอแต่งตั้ง 
๙. ฝ่ายสื่อสารและงบประมาณ/ขรก.ทีน่ายอ าเภอแต่งตัง้ 

๑. ผบ.ร้อย/ปลัดอ าเภอประจ าต าบล 
๒. รอง ผบ.ร้อย/ก านัน 
๓. รอง ผบ.ร้อย/ตร.สัญญาบัตร 
๔. รอง ผบ.ร้อย/รอง หน.ชป.ฯ 
๕. รอง ผบ.ร้อย/ขรก.ที่นายอ าเภอแตง่ตั้ง 
๖. ฝ่ายก าลงัพลและส่งก าลังบ ารุง/จนท.อปท.อ าเภอ 
๗. ฝ่ายยทุธการและการข่าว/ขรก.ประจ า ชป.ฯ/ขรก.อ าเภอ 
๘. ฝ่ายกิจการมวลชน/ขรก.ที่นายอ าเภอแต่งตั้ง 
๙. ฝ่ายสื่อสารและงบประมาณ/ขรก.ทีน่ายอ าเภอแต่งตัง้ 

หมวดก าลังประชาชน 
บ้าน........ 

หมู่ รปภ.ที ่๑ 

๑ 
๑. ผบ.มว./ผู้ใหญบ่้าน 
๒. ผช.ผบ.มว./ตร.สัญญาบตัร 
๓. ผช.ผบ.มว./ขรก.ที่นายอ าเภอแต่งตั้ง 
๔. จนท.สื่อสาร ๑ นาย 
๕. พลน าสาร ๑ นาย 
๖. ประจ ามว. ๑ นาย 

ชุดยิง ที่ ๑ ชุดยิง ที่ ๑ ชุดยิง ที่ ๑ 

๑. ผบ.หมู่./ผู้ช่วย ผญบ. 
๒. ชดุยิงที่...ชรบ.จ านวน ๕ คน 
 

ชุดยิง ที ่๑ 

หมู่ รปภ.ที่ ๒ 



๔๗ 

 

 

กองพันก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 

 

 
 
 

กองพันก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอโป่งน้ าร้อน  จังหวัดจันทบุรี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 

 

 
 
 
 

กองพันก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 

 

 
 
 

กองพันก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๑ 

 

 
 
 

กองพันก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

 

 
 
 
 



๕๒ 

 

 
 

 
ภารกิจ กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน เป็นหน่วยหนึ่งในระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ 

ภารกิจกองร้อยก าลังประชาชนเป็นหน่วยหนึ่งในระบบการต่อสู้ เบ็ดเสร็จ ปฏิบัติงานในลักษณะ 
การสนับสนุนการปฏิบัติของก าลังรบหลัก และ ก าลังประจ าถ่ิน โดยแบ่งออกเป็น ภารกิจหลัก และภารกิจเสริม 
ดังนี้  

    ภารกิจหลัก  

  ๑.ในยามสงคราม ก าลังประชาชนในพ้ืนที่การรบจะสนับสนุนการปฏิบัติ ทางยุทธวิธีของก าลัง
หลักและก าลังประจ าถิ่น ด้วยการแจ้งเตือน และ เป็นแกนน าของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุน 
การปฏิบัติและขัดขวาง การปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม  
  ๒. จัดเวรยาม เพ่ือดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยหมู่บ้าน จัดตั้งจุดตรวจ  
จุดสกัดและการเฝ้าตรวจติดตามจุดล่อแหลมในบริเวณหมู่บ้าน เฝ้าระวังรักษาสถานที่ส าคัญ ตรวจสอบ
บุคคลและยานพาหนะท่ีผ่านเข้า-ออก หมู่บ้าน  
  ๓.สนธิก าลังกับหน่วยงานต่างๆ ที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบ เรียบร้อย  
พ้ืนที่จันทบุรี - ตราด  
  ๔.สนับสนุนข้อมูลข่าวสารของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบให้แก่ทางราชการ  
     

     ภารกิจเสริม  

  ๑.ในยามปกติปฏิบัติภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้านจัดเวรยามป้องกัน
อาชญากรรม ติดตามและรายงานข่าวสารเกี่ยวกับ อาชญากรรม แหล่งอบายมุข และปฏิบัติหน้าที่ตามที่
ก าหนดไว้ในแผนรักษา ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของอ าเภอ  

  ๒.เป็นแกนน าหรือผู้ช่วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สนับสนุนขับเคลื่อนการด าเนิน งานโครงการ  
ตามนโยบายรัฐบาล  
  ๓.ปฏิบัติการทางจิตวิทยาในการท างานเชิงรุกในการเข้าถึงประชาชน ในต าบล/หมู่บ้าน  
  ๔.ร่วมกิจกรรมต่างๆกับหน่วยงาน ส่วนราชการที่ด าเนินการในพ้ืนที่ ของต าบล/หมู่บ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 

 

กองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดน ในพื้นที่รับผิดชอบ ๕ อ ำเภอ จ ำนวน ๑๗ กองร้อย 

สนับสนุนภำรกิจ ของ กปช.จต. และ ทร. ได้ทั้งในสภำวะปกติ และในสภำวะสงครำม พ.ศ.๒๕๕๙  

 
 

 
    
 

 
 
 
 

     ในสภาวะปกติ   
 ๑. พิทักษ์และรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์  รวมทั้งสนับสนุน การจัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติ   
และด าเนินงานตามโครงการพระราชด าริ โดย กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนในพ้ืนที่ จว.จันทบุรี  
และจว.ตราด จะสนธิก าลัง จ านวน ๕ กองร้อยเพ่ือจัดกิจกรรมสวนสนามก าลังประชาชน เทิดไท้องค์ราชินี                 
เป็นประจ าทุกปี   
 ๒. กองร้อยก าลั งประชาชนต าบลชายแดน มีการฝึกทบทวนเพ่ือเตรียม ความพร้อมทุกปี   
และจัดอัตราก าลังให้พร้อมในการปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ แผนเผชิญเหตุฯ ของ กปช.จต. เพ่ือให้มี
ศักยภาพพร้อมรับ สถานการณ์และภัยคุกคามทุกรูปแบบที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  

 ๓. เผยแพร่และประชาชนสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความเข้าใจ และเชื่อมั่น ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของ กปช.จต. และ ทร. ร่วมทั้งให้ความร่วมมือ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ กปช.จต. และ ทร.  
อย่างต่อเนื่อง  
 ๔. จัดก าลังพลจากกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน สนับสนุนงาน ป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย จากภัยพิบัติต่างๆ 
 

      ในสภาวะสงคราม  

 ๑. สนับสนุนในสภาวะการรบ  
   - ห้วงเวลาก่อนสงคราม : สนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร 

  - ห้วงเวลาใกล้สงคราม  : เตรียมการปฏิบัติสงครามนอกแบบ และการพิทักษ์พ้ืนที่ส่วนหลัง 

  - ห้วงเวลาสงคราม      :  สนับสนุนการปฏิบัติของก าลังรบหลักและก าลัง ประจ าถิ่น ป้องกัน            
                                                  การแทรกซึมของข้าศึกเข้ามา ในพื้นที่ เป็นก าลังขนาดเล็กที่ใช้รักษา 

                                                  ความปลอดภัยหมู่บ้าน  
 ๒. สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยและการเสริมสร้างความ ปรองดองสมานฉันท์ของประชาชน
ในชาติ และการปฏิรูปประเทศไปสู่ การเป็นประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งและยั่งยืน  

  - กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนจะเป็นแกนน าป้องกันการปลุกระดม การบ่อนท าลาย
ชาติ รวมทั้งการจัดตั้งการข่าวภาคประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือให้ข่าวสารและเบาะแสแก่ทางราชการ 

  - จัดก าลังพลดูแล และรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านรวมทั้งสถานที่ส าคัญ ต่างๆ  
 ๓. ได้มีการจัดตั้งแหล่งข่าวภาคประชาชนขึ้นครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ รับผิดชอบของ กปช.จต. ซึ่งสามารถ
แจ้งข่าวสารด้านความม่ันคงท้ังทางบก และทางทะเล รวมทั้งข่าวสารอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติภารกิจ 
ของ กปช.จต.และ ทร 
 

 

 



๕๔ 

 

 

 ๑.๕ แนวความคิดในการปฏิบัติ 

 ๑) การด าเนินงาน โดยการพิจารณาใช้ กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน สนับสนุน
กระบวนการเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดน จะมุ่งเน้น การจัดตั้งกลุ่มพลังมวลชนเพ่ือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ เพ่ือปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ 
ในรูปแบบของยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ โดยยึดแนวทางการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและให้ความส าคัญ
ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะประชาชนในพื้นท่ีชายแดนเป็นหลัก 
 ๒) การบรรจุบุคลากรตามอัตรา/โครงสร้าง กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน จะมุ่งเน้น  
การเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ด้วยความเต็มใจเพ่ือน าไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ความมั่นคงที่ปรากฏในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นระบบ และตอบสนองความต้องการของประชาชน ที่อาศัยอยู่ใน พ้ืนที่
ตามแนวชายแดนได้อย่างเป็นรูปธรรม มุ่งเน้น การปฏิบัติในเชิงรุก ตามกระบวนการและกรอบแนวคิด  
ของการบูรณาการและระดมความคิดเห็น จากทุกภาคส่วนอย่างมีระบบ 
 ๓) สามารถจัดท าระบบฐานข้อมูลของประชากรและประเด็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงในระดับ
พ้ืนที่เพ่ือน าไปใช้ในการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาความมั่นคงของส่วนราชการ และหน่วยงานความมั่นคง  
ที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔) กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน จะเป็นการพิจารณาบรรจุประชาชนจิตอาสาและ
บุคลากรภาครัฐ เพ่ือใช้เป็นองค์กรภาคประชาชนที่ตอบสนองภารกิจในการรักษาและเสริมความม่ันคงในระดับ
พ้ืนที่ โดยการเตรียมความพร้อมขององค์กรภาคประชาชนในการสนับสนุนภาครัฐตามมิติความมั่นคงต่างๆ  
ในลักษณะการเปิดกว้างเพ่ือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่  

๒. จุดประสงค์และเป้าหมายของการด าเนินงาน 

๒.๑ วัตถุประสงค์  
๑) เพ่ือจัดตั้งเป็นกลุ่มเครือข่ายพลังมวลชนด้านความมั่นคงในส่วนของกองบัญชาการป้องกันชายแดน

จันทบุรีและตราด เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ต่อสู้เบ็ดเสร็จและแผนป้องกันชายแดนได้อย่างเป็นรูปธรรม      
และสามารถจัดตั้งเป็นก าลังภาคประชาชนที่น ามาสนับสนุนและทดแทน ก าลังรบหลัก ก าลังประจ าถิ่น        
เมื่อปรากฏสถานการณ์สู้รบในระดับพ้ืนที่ มุ่งเน้นการพิทักษ์พ้ืนที่ส่วนหลังเป็นหลัก 
  ๒) เพ่ือเป็นเครือข่ายมวลชนและก าลังภาคประชาชน ในการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนชายแดน
ให้มีความรู้ในการน าศาสตร์พระราชามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ       และเกิด
ผลสัมฤทธิ์ ต่ อชุมชนใน พ้ืนที่ ช ายแดนส่ งผลให้ เกิดความมั่ นคงในที่ อยู่ อาศัยและมีการยกระดับ 
ความเป็นอยู่ให้พออยู่พอกินและพ่ึงตนเองได้ รวมทั้งสามารถสืบสานรักษาและต่อยอดขยายผลไปยังชุมชนอ่ืน
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๓) เพ่ือบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความมั่นคงตามมิติที่มีความสอดคล้องกับ
การเสริมความมั่นคงได้อย่างเป็นระบบและเกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาทั้งในภาวะปกติและ
สถานการณ์วิกฤติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๔) เพ่ือเป็นเครือข่ายมวลชนและก าลังภาคประชาชน ในการจัดท าแผนรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน
ของชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ชายแดนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๕) เพ่ือเป็นเครือข่ายมวลชนและก าลังภาคประชาชน ในการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม  
ของประชาชนและบุคคลากรภาครัฐที่มีต่อหน่วยงานทหารและต ารวจในมุมมองที่ไม่เหมาะสมมาให้ความ



๕๕ 

 

ร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรอย่างเต็มใจ และเกิดผลส าเร็จต่อการปฏิบัติภารกิจขององค์กร  
ที่เป็นรูปธรรม 
  ๖) เ พ่ือเป็นเครือข่ายมวลชนและก าลังภาคประชาชนในการช่วยเหลือประชาชนที่ ได้รับ  
ความเดือดร้อนจากเหตุสาธารณภัยรูปแบบต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมกับประเด็นปัญหาที่ปรากฏในพ้ืนที่  
โดยการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 
  ๗) เพ่ือเป็นเครือข่ายมวลชนและก าลังภาคประชาชน ในการเสริมสร้างความรักความสามัคคี  
ของคนในพ้ืนที่ชุมชนชายแดน ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มุ่งเน้น 
การด าเนินการในเชิงรุก 

  ๒.๒ เป้าหมายการด าเนินการ           

        ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
                ๑) จ านวนประชาชนจิตอาสาที่เข้าร่วมการฝึกอบรมโครงการกองร้อยก าลังประชาชนต าบล
ชายแดน ที่ก าหนดในหลักสูตรตามวงรอบปีงบประมาณ ร้อยละ ๑๐๐ 
                ๒) จ านวน/ครั้งในการตรวจตระเวนรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน และการจัดตั้ง
จุดตรวจ/จุดสกัด ในพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน ร้อยละ ๘๐ 
                 ๓) จ านวน/ครั้งในการเข้าร่วมกิจกรรมกับส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงในระดับพื้นที่ ตามที่ได้รับการประสานและร้องขอ ร้อยละ ๘๐ 
                ๔) จ านวน/ครั้งในการเข้าร่วมกิจกรรมกับทุกภาคส่วนเพื่อแสดงออกถึงความจงรักภักดี 
และธ ารงไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ ตามความเหมาะสมและโอกาส ร้อยละ ๙๐       

              ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
                ๑) สามารถจัดตั้งองค์กรภาคประชาชนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน  และแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคง ได้ตามโครงสร้างและน าไปใช้ปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคง
ได้อย่างมีระบบ                     
                ๒) สามารถบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ปรากฏในพ้ืนที่ชายแดน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ ตอบสนองความต้องการของประชาชน อย่างแท้จริง 
                ๓) คนและชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนมีการพัฒนาศักยภาพในการดูแลชุมชนได้อย่างมีระบบ  
และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการเสริมความมั่นคงได้อย่างเป็นรูปธรรม 
                ๔) ประชาชนในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบ ของ กองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด มีความตระหนักรู้และให้ความส าคัญต่อสถาบันพระมหากษัตริย์   รวมทั้งพร้อมให้
ความร่วมมือในการแสดงออกซ่ึงความจงรักภักดีด้วยความเต็มใจทุกโอกาส 
  



๕๖ 

 

๓. ล าดับขั้นตอนการด าเนินกิจกรรมพัฒนา       
 

(Flow Chart) แผนภูมิของวิธีหรือแนวทำงกำรปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
  

ด าเนินการฝึกอบรม
ก าลังประชาชน
ต าบลชายแดน 

บูรณาการร่วมส่วนราชการ
และหน่วยงานความมั่นคง

ในพ้ืนที่ 

 

- ร่วมพิจารณาเห็นชอบ
แนวทางทางในการบรรจุ
บุคลากรของทุกภาคส่วน
ตามอัตราโครงสร้าง
กองร้อยก าลังประชาชน
ต าบลชายแดน 

 

 

เริ่มต้น 

ประสานหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 

ประสานผู้น าชุมชนและ
ผู้บริหารองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดับพื้นที่ 

ด าเนินการประชุมส่วน
ราชการและหน่วยงานความ

มั่นคงในพื้นที่ 

จุดสิ้นสุด 

 

- ท าความเข้าใจแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นในการด าเนินการ
ฝึกอบรมฯ 
-  ร่ ว ม พิ จ า ร ณ า ก า ห น ด
หลักสูตรการฝึกอบรมฯ ให้
เหมาะสมกับภัยคุกคามที่
ปรากฏในบริบทของพ้ืนที่ 

 

- ร่วมพิจารณาและคัดเลือก
ประชาชนและบุคคลากรของ
องค์กรในพ้ืนที่รับผิดชอบ อาทิ
เช่น ชรบ. อปพร. ประชาชนจิต
อาสาที่มีความสมัครใจเข้าร่วม
ฝึกอบรมฯ 
- มุ่งเน้นการบูรณาการแผนงาน
ของส่วนราชการ 
- ด าเนินการจัดท าฐานข้อมูล
พ้ืนฐานของชุมชนและข้อมูล
เกี่ยวกับภัยคุกคามความมั่นคง
ที่ปรากฏในพื้นที ่
 

- ตามแนวทางที่ก าหนด
ไว้ในหลักสูตร 
- มุ่งเน้น การเสริมสร้าง
องค์ความรู้และเทคนิค
การเฝ้าระวัง 
- สร้างความเข้าใจในการ
พิจ า รณาผู้ ที่ ผ่ า น ก า ร
ฝึกอบรมตามโครงสร้าง/
อัตราฯ 

 

- ร่วมพิจารณาแนว
ทางการใช้กองร้อย
ก าลังประชาชนต าบล
ชายแดนเพ่ือสนับการ
ปฏิบัติงานด้านความ
มั่นคงในมิติต่างๆ 
- มุ่งเน้น ร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมสร้าง 

 



๕๗ 

 

 วิธีกำรด ำเนินกำร 

 ๑) ขั้นตอนที่ ๑ ประสานส่วนราชการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  ที่เกี่ยวข้อง 
กับการจัดตั้งกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนตามแนวทางที่ก าหนดเพ่ือท าความเข้าใจและแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นในการด าเนินโครงการฝึกอบรมก าลังประชาชนต าบลชายแดน เพ่ือใช้เป็นองค์กรภาคประชาชน
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานความมั่นคง พร้อมทั้งร่วมพิจารณาก า หนด
หลักสูตรอบรมที่มีความเหมาะสมกับภัยคุกคามที่ปรากฏในบริบทของพ้ืนที่เพ่ือน าไปสู่การจัดระเบียบพ้ืนที่
ชายแดนได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

 ๒) ขั้นตอนที่ ๒ ประสานผู้น าชุมชนและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ พ้ืนที่เพ่ือร่วม
พิจารณาและคัดเลือกประชาชนและบุคลากรขององค์กรที่อยู่ ในความรับผิดชอบ อาทิเช่น ชุดรักษา 
ความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) รวมทั้งประชาชนจิตอาสาที่มี  
ความสมัครใจเข้าร่วมโครงการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ฝึกอบรมก าลังประชาชนต าบลชายแดน ตามจ านวน  
ที่ ได้ก าหนดในหลักสูตรตามวงรอบประจ าปีงบประมาณ มุ่งเน้น การบูรณาการแผนงานของส่วนราชการ  
และ น าไปใช้ประโยชน์ตามความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง พร้อมทั้งด าเนินการจัดท าฐานข้อมูล
พ้ืนฐาน ของชุมชนและข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นภัยคุกคามความมั่นคงที่ปรากฏในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูล ประกอบในการจัดท าแผนงาน/โครงการ ของส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคง  
ที่ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ 

๓) ขั้นตอนที่ ๓ ค าเนินโครงการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ฝึกอบรมก าลังประชาชนต าบล ชายแดน 
ตามแนวทางที่ก าหนดในหลักสูตร มุ่งเน้น การเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะในการเฝ้าระวังและ ป้องกันภัย
คุกคามที่ปรากฏในระดับพ้ืนที่ เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงในชุมชน/หมู่บ้านตามแนว
ชายแดน รวมทั้งสร้างความเข้าใจในการพิจารณาบรรจุผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมและบทบาทหน้าที่ตามภารกิจ       
ที่ก าหนดมนโครงสร้าง/อัตราของกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ในส่วนของต าบลและอ าเภอชายแดน  

๔) ขั้นตอนที่ ๔  บูรณาการส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงที่ปฏิบัติงานในระดับ พ้ืนที่อ าเภอ 
จังหวัด) เพ่ือระดมความคิดเห็นและร่วมกันพิจารณาเห็นชอบแนวทางในการบรรจุบุคลากรของ ทุกภาคส่วน  
ที่เกี่ยวข้องตามอัตราในโครงสร้างกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ในระดับอ าเภอและต าบล  
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการน าไปใช้ประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงและสนับสนุนงานเสริมความมั่นคง 
ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

๕) ขั้นตอนที่  ๕ ด า เนินการประชุมส่ วนราชการและหน่ วยงานความมั่นคงที่ เกี่ ยวข้อง 
กับการปฏิบัติงานด้านการรักษาความมั่นคงในพ้ืนที่ เพ่ือร่วมกันพิจารณาแนวทางการใช้กองร้อยก าลัง
ประชาชน ต าบลชายแดนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ทั้งในภาวะปกติ  
และสถานการณ์วิกฤติ มุ่งเน้น การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสร้าง 

 



๕๘ 

 

๔. ผลการด าเนินการ 

๑) กำรจัดตั้ง กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ในระดับพ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) และแผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) นั้น เป็นไปตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาและป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่
ชายแดน ซึ่งได้ก าหนดกลยุทธ์ที่มีความเกี่ยวข้องกับการรวมพลังและสร้างเครือข่ายมวลชนสนับสนุน  
การปฏิบัติงานทางทหารในมิติเสริมความมั่นคงทั้งในภาวะปกติและภาวะสงคราม แต่เนื่องจากยังไม่ปรากฏ
สถานการณ์สงคราม ดังนั้น การพิจารณาใช้ก าลังภาคประชาชนดังกล่าว จึงมุ่งเน้นการสนับสนุนภารกิจ  
ขององค์กรภาครัฐเป็นหลัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับรูปแบบกิจกรรมตามที่ได้รับการประสานหรือมอบหมายโดยหัวหน้า
ส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงในห้วงที่ผ่านมาตั้งแต่เริ่มมีการจัดตั้งกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน 
ประมาณปี พ.ศ.๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน ได้มีการก าหนดแนวทางในการเข้าร่วมกิจกรรมของส่วนราชการต่างๆ 
ในระดับพ้ืนที่ปฏิบัติการที่มีการจัดตั้งกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนครอบคลุมพ้ืนที่ ๒ จังหวัด  
๕ อ าเภอ ๑๗ ต าบล เพ่ือเสริมงานความม่ันคงในมิติต่างๆ ดังนี้ 
         ๑.๑) มิติด้ำนควำมม่ันคง จะมุ่งเน้นการด าเนินงานในลักษณะการรักษาความงบเรียบร้อย
ภายในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้าน ผู้น าชุมชน ( ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน)  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ทหาร และเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งได้รับการพิจารณาแต่งตั้งไว้ใน
อัตราตามโครงสร้างกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน โดยมีกรอบงานที่ด าเนินการ คือการตรวจตระเวน
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน การอยู่เวรยามรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน การเฝ้าระวังรักษาสถานที่ส าคัญของทางราชการการร่วมในการจัดตั้ งจุดตรวจ/จุดสกัด  
การร่วมตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะในการเข้า-ออก หมู่บ้าน/ชุมชน การเฝ้าติดตามข้อมูลข่าวสารและ
พฤติกรรมของบุคคลและกลุ่มบุคคลที่อาจส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน/ชุมชน การรายงาน
เหตุการณ์การกระท าความผิดทางอาญาและ/หรือการก่อความไม่สงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน/ชุมชนให้
ผู้บังคับบัญชาตามสายงาน ช่วยเหลือพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าพนักงานอ่ืน  
เพ่ือป้องกันและปราบปรามจับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าตามประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา 
ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามการร้องขอและประสานจากส่วนราชการท้องถิ่น ( เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.๒๕๕๑ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๔ )  

  ๑.๒) มิติด้ำนกำรช่วยเหลือและบรรเทำสำธำรณภัย จะด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับพ้ืนที่ โดยใช้แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๔๑ และระเบียบกระทรวงมาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรื อน  
พ.ศ.๒๕๕๓ ทั้งนี้ โดยมีนายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในระดับพ้ืนที่ซึ่งได้รับการบรรจุ  
ในอัตราโครงสร้าง กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนในต าแหน่งรองผู้บังคับกองร้อย  ซึ่งจะมีบทบาท  



๕๙ 

 

และอ านาจหน้าที่ในการบริหารบุคลากรและอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในการสนับสนุนส่วนราชการ
เพ่ือให้การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยที่ปรากฏในพ้ืนที่ได้มีรูปธรรมและเกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา 
ส่งผลท าให้สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเสริมสร้าง 
ความเชื่อมั่นระหว่างส่วนราชการและกลุ่มเครือข่ายมวลชนความมั่นคงอย่างมีระบบและสามารถพัฒนา 
ไปสู่การด าเนินงานเพื่อเสริมความม่ันคงในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง ตามล าดับ   

  ๑.๓) มิติในกำรส่งเสริมภำพลักษณ์องค์กร  กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน 

เป็นองค์กรภาคประชาชนที่ใช้เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการและหน่วยงานความม่ันคงการแก้ไข

ปัญหาความมั่นคงและช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยที่ปรากฏพ้ืนที่ ซึ่งเป็นงานในเชิงมิติความมั่นคง             

แต่วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองร้อยก าลังประชาชน อีกประการหนึ่ ง คือการธ ารงไว้ซึ่ง สถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ โดยการแสดงออกในรูปแบบต่างๆ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกิจกรรมและนโยบายของส่วนราชการที่มี

ความเกี่ยวข้องเป็นหลัก ในห้วงที่ผ่านมาได้มีการจัดกิจกรรมในลักษณะบูรณาการร่วมของทุกภาคส่วน  

เ พ่ือแสดงออกถึงความจงรักภักดีและสร้ างเสริมความตระหนักรู้ เกี่ยวกับความส าคัญของสถาบัน

พระมหากษัตริย์ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ กิจกรรมการรวมพลังกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนเทิดไท้  

องค์ราชัน กิจกรรมจิตอาสาท าความดีด้วยหัวใจ รวมทั้งกิจกรรมที่มีความส าคัญทางศาสนาตามที่ได้มีการ

ประสานให้เข้าร่วมกิจกรรมผ่านทางส่วนราชการที่ก ากับควบคุมกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน

ตามล าดับ ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินกิจกรรมตามระบุข้างต้น ส่งผลให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างส่วนราชการ  

และภาคประชาชนที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเครือข่ายมวลชนความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในลักษณะบูรณาการ  

ตามแนวทางที่สอดคล้องกับกรอบแนวคิดท่ีก าหนด คือ ร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมสร้ำง  

๒) แนวทำงกำรใช้กองร้อยก ำลังประชำชนต ำบลชำยแดน ในพ้ืนที่รับผิดชอบ ๕ อ าเภอ จ านวน 
๑๗  กองร้อย เพ่ือสนับสนุนกระบวนการเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดน ทั้งในสภาวะปกติ และในสภาวะ 
สงคราม  
             ๒.๑) ในภำวะปกติ : บูรณาการร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงในพ้ืนที่  
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพ้ืนที่ชุมชนชายแดนในรูปแบบต่างๆ อาทิเช่น การตรวจตระเวนรักษาความ 
สงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน เข้าร่วมจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดเพ่ือป้องกันอาชญากรรมและปัญหาความมั่น คง  
รวมทั้งเป็นแกนน าในการแจ้งข่าวสารด้านความมั่นคงให้ส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคง เพ่ือน าไปสู่  
การแก้ไขปัญหาที่ปรากฏในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ จะพิจารณาใช้สนับสนุนเพ่ือให้การช่วยเหลือ
ในการบรรเทา สาธารณภัยในรูปแบบต่างๆ ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามข้อสั่งการและข้อกฎหมายที่ได้ก าหนดบทบาท 
หน้าที่เฉพาะไว้ เท่านั้น พร้อมทั้งเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือแสดงออกถึงความจงรักภักดีและธ ารงไว้ซึ่งสถาบัน 
พระมหากษัตริย์โดยต่อเนื่อง   

 ๒.๒) ในภำวะไม่ปกติ :  เมื่อปรากฏสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
และยกระดับเป็นสงครามตามระดับความรุนแรงขึ้นในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน และมีการประกาศพ้ืนที่สู้รบ  



๖๐ 

 

กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน จะด าเนินการในลักษณะให้การสนับสนุนการปฏิบัติทางยุทธวิธี  
ของก าลังรบหลักและก าลังประจ าถิ่น ในรูปแบบการแจ้งเตือนและบูรณการกับหน่วยงานความมั่นคงเฝ้าระวัง 
เพ่ือพิทักษ์พ้ืนที่ส่วนหลังตามแผนการอพยพที่ก าหนด 

๕. ประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินงาน   

 ๑) กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด มีก าลังภาคประชาชนสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ด้านความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ตามแนวชายแดน ทั้งในภาวะปกติและสถานการณ์วิกฤติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒) กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด สามารถด าเนินการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน 
ตามแนวทางที่ ชด.ทหาร บก.ทท. ก าหนด และ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ยุทธศาสตร์การพัฒนาและป้องกัน 
เพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง และชุมชนพื้นที่สูง ตามท่ีก าหนดไว้ในแผนการพัฒนา
พ้ืนที่เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ มุ่งเน้น การด าเนินงานตามกลยุทธ์เฉพาะในส่วน 
ชองพ้ืนที่ชายแดน ได้อย่างมีระบบ  
 ๓) กรมกิจการชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (ชด.ทหาร บก.ทท.) สามารถจัดระบบประชากร
และผนึกก าลังเครือข่ายพลังประชาชนด้านความมั่นคงที่สามารถพัฒนาไปสู่การป้องกันตนเองในระดับชุมชน
ตามแนวชายแดนได้อย่างเป็นระบบและบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดในแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความ
มั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๔) ศูนย์จัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
(ศปชด.กปช.จต.) สามารถจัดตั้งก าลังภาคประชาชนเพ่ือใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานส่วนราชการและหน่วยงาน
ความมั่นคง ตามมิติรักษาความมั่นคงและเสริมงานความมั่นคงต่างๆ ได้อย่างมีระบบ รวมทั้งสามารถตอบสนอง 
ภารกิจและกระบวนการหลักของ กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๕) กองทัพเรือ ได้รับความเชื่อมั่นและศรัทธาจากส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  ส่งผลดีต่อการประสานงานและบูรณาการทุกภาคส่วน  
ในการร่วมแก้ไขปัญหาความมั่นคงในมิติต่างๆ ที่ปรากฏในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนที่รับผิดชอบได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
 ๖) ส่วนราชการและประชาชนในพื้นที่ มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ กองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด รวมทั้ง ศูนย์จัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน และพร้อมให้ความ
ร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ พร้อมทั้ง ร่วมปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงที่ปรากฏในระดับพ้ืนที่ได้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนชายแดน 
รวมทั้งเกิดความม่ันคงปลอดภัยของคนในพื้นที่ชายแดน ได้อย่างแท้จริง 
 

๖. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

        การจัดตั้งกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงของส่วน
ราชการและหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ กองบัญชาการป้องกันชายแดน
จันทบุรีและตราด หากพิจารณากรอบงานอาจจะไม่สามารถระบุความชัดเจนได้อย่าง เป็นรูปธรรม  



๖๑ 

 

ทั้งนี้ เนื่องจากยังไม่มีกฎหมาย ที่รับรองจากส่วนราชการที่รับผิดชอบ แต่สิ่งที่ปรากฏคือ การบูรณการองค์กร         
ที่น าไปสู่การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายมวลชนความมั่นคง ที่เรียกว่า ก าลังประชาชนต าบลชายแดน  
สามารถสนับสนุนหรือเสริมงานความมั่นคงได้เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่เป้าหมาย โดยก าลังประชาชนต าบล
ชายแดน ตามที่ได้ระบุข้างต้น นั้น จะประกอบด้วยมวลชนในรูปแบบอาสาสมัครที่มีหน่วยงานรับผิดชอบ
โดยตรง ได้แก่ ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ) ซึ่งเป็นกลุ่มมวลชนในสังกัด กระทรวงมหาดไทยที่มี
กรมการปกครองควบคุมก ากั บดูแล อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนซึ่ ง เป็นมวลชนในสังกัด 
กระทรวงมหาดไทย ที่มีกรมส่งเสริมการปกครอง ควบคุมก ากับดูแล นอกจากนี้ยังมีมวลชนจิตอาสาภาค
ประชาชนที่มีความสมัครใจเข้าร่วมปฏิบัติกับส่วนราชการในระดับพ้ืนที่ ซึ่งมี ผู้น าท้องที่ ด าเนินการในลักษณะ
ประสานงาน เป็นหลัก นอกจากนี้ ผลส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือเสริมความมั่นคงตาม
มิติต่างๆของภาคประชาชน ดังกล่าว นั้น ส่งผลท าให้เกิดความสามัคคีของคนในชุมชนพื้นที่ชายแดน ที่สามารถ
น าไปเป็นตัวอย่างหรือเป็นต้นแบบของการสร้างความม่ันคงของหมู่บ้านต าบลชายแดนและขยายผลไปสู่หมู่บ้าน
ของต าบลถัดจากต าบลชายแดน และต าบลตอนในของอ าเภอชายแดน ตามล าดับ ทั้งนี้ ต้องได้รับความร่วมมือ
และมีการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนอย่างชัดเจนและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง  
 

๗. บทเรียนที่ได้รับ ( Lesson Learned )  

๑) การจัดตั้งกลุ่มพลังมวลชนความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ บางกลุ่มมีกฎหมายรองรับ บางกลุ่ม มีการ

จัดตั้งโดยที่ยังไม่มีกฎหมายรองรับ อาทิเช่น กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ดังนั้น การศึกษา กฎหมาย

เพ่ือน ามาประกอบใช้ในการจัดตั้งกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง และต้อง

สร้างความเข้าใจในการพิจารณาใช้ก าลังประชาชนที่ครอบคลุมทุกกลุ่มให้เกิดประโยชน์ต่อการ ด าเนินงานตาม

แผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ ได้อย่างมีระบบ  

๒) หน่วยงานทหารได้รับทราบกฎเกณฑ์ เรียนรู้การใช้ก าลังประชาชนตามยุทธศาสตร์การต่อสู้

เบ็ดเสร็จ เพ่ือจัดการกับภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ได้ 

๓) การต่อสู้กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่นั้นเป็นเรื่องยาก เพราะมีหลายรูปแบบและมีการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วซึ่งการใช้หน่วยงานความมั่นคงแบบเดิม ๆ (ทหาร/ต ารวจ) ไม่เพียงพอต่อการจัดการภัย  

รูปแบบใหม่ได้ จึงมีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานอื่นๆ 

๔) แผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ เป็นแผนที่น ามาจัดการในด้านของ คน ชุมชน 

พ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดระบบการพัฒนาและระบบการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ 

๕) การที่ ทร. และ กปช.จต. ได้จัดตั้งกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน ตั้งแต่ปี ๒๕๕๑  

จนถึงปัจจุบัน ท าให้สามารถผนึกก าลังประชาชนในการจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ มีก าลังเพียงพอ  

มีส่วนร่วมในการบูรณาการเพ่ือผลส าเร็จตามภารกิจที่ต้องการได้ 



๖๒ 

 

๖) การเตรียมการและด าเนินการตั้งแต่ในภาวะปกติ ท าให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคตได้ทันท่วงที 

๗) ประชาชนที่เคยเป็น พลทหาร อส.ทพ.นย. และข้าราชการ ทร. สามารถเป็นแกนหลักในการจัดตั้ง

กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน และสามารถเป็นก าลังหลักในการปฏิบัติงานได้อย่างดี 

๘) การปลูกฝังและเผยแพร่ให้ประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนรู้ว่าภัยคุกคามในพ้ืนที่ เป็นความรับผิดชอบ

ชองประชาชนทุกคน น ามาซึ่งความส าเร็จของภารกิจ พ้ืนที่มีความปลอดภัย ประชาชนมีความสามัคคีปรองดอง 

สนับสนุนงานต่างๆ ของทหารและหน่วยราชการอ่ืนๆ ได้ 

๙) การเตรียมความพร้อมของก าลังประชาชนที่ครอบคลุมทุกกลุ่มองค์กร เพ่ือตอบสนองการสนับสนุน

ส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงท้ังภาวะปกติและสถานการณ์วิกฤติยังด าเนินการไม่เป็นรูปธรรม  

๑๐) การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมายรับทราบถึงภัยคุกคาม  

ความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนชายแดน ยังขาดความต่อเนื่องและเกิดการตระหนักรู้ อย่างแท้จริง 

 ๑๑) ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ของ ศูนย์จัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่

ชายแดน กับบุคลากรภาครัฐและประชาชนในระดับพ้ืนที่ (จังหวัด/อ าเภอ) มีความกระชับแนบแน่นท าให้เกิด

ความเชื่อมั่นศรัทธาต่อบุคคลและองค์กร ส่งผลต่อความส าเร็จของงานตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๘. การเผยแพร่/การไดย้อมรับ/รางวัลที่ไดร้ับ  

 ๑) กำรเผยแพร่ 

   (๑) แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ภายในหน่วยงาน  

  - จัดการประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติงานเป็นประจ าทุกเดือน  

  - บรรยายการปฏิบัติงานให้กับผู้มาปฏิบัติหน้าที่ใหม่เป็นประจ าทุกปี (เดือน มี.ค. และ ก.ย.)  

  - จัดให้มีการสนทนาแลกเปลี่ยนความรู้  ทัศนคติในการปฏิบัติงานเป็นประจ าทั้งแบบ 

เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ  

  - จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเป็นรูปเล่ม เอกสาร ไฟล์ ภาพ วิดีโอ  

  (๒) Website และ Facebook ของหน่วย  

  (๓) การให้ข่าว/สัมภาษณ์ของผู้แทนส่วนราชการในพ้ืนที่  

  (๔) ข่าวสารการปฏิบัติงานของหน่วยผ่าน สถานีโทรทัศน์ สถานีวิทยุเสีย งจากกองทัพเรือ  

(ส.ทร.๔ จันทบุรี และ ส.ทร.๑๐ ตราด) และหนังสือพิมพ์ประจ าถิ่น 

 
 



๖๓ 

 

      ๒) กำรยอมรับ  

 (๑) ส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยด้วย ความเต็มใจ

และพร้อมให้ความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจและด าเนินกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ  

 (๒) สามารถบูรณาการกับทุกภาคส่วนในการจัดตั้งกลุ่มพลังมวลชนความมั่นคงเพ่ือร่วม ปฏิบัติงาน

กับส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยได้รับความร่วมมือจากองค์กรทั้งภาครัฐ 

และภาคประชาชนในระดับพื้นที่(จังหวัด อ าเภอ) เป็นอย่างดี และจัดตั้งกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน 

จ านวน ๑๗ กองร้อย ครอบคลุมพ้ืนที่รับผิดชอบ ๑๗ ต าบล ๕ อ าเภอ ๒ จังหวัด 

 (๓) ปลัดอ าเภอ ๕ อ าเภอ บรรจุในอัตราก าลังพลของ ศปชด.กปช.จต. 

 (๔) หน่วยราชการฝ่ายความมั่นคง ฝ่ายปกครอง สาธารณสุข ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกอบรมตามโครงการฝึกกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน จ านวนปีละ ๑๐ รุ่น 

  (๕) ชด.ทหาร บก.ทท. ได้ยกย่องให้หมู่บ้านซับตารี ม.๒ ต.ทุ่งขนาน อ.สอยดาว จ.จันทบุรี  

เป็นหมู่บ้านตัวอย่าง “หมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานชายแดนไทย” โดยได้น าคณะเจ้าหน้าที่ประสานงาน 

ด้านยาเสพติดชายแดนไทย – กัมพูชา (BLOs) ซึ่งประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการฝ่ายไทยและฝ่ายกัมพูชา 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มาศึกษาดูงานการด าเนินการของหมู่บ้าน ภายใต้กรอบโครงการ

เมืองคู่มิตรในการพัฒนาหมู่บ้านชายแดนของทั้ง ๒ ประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านการแก้ไขปัญหา 

ความมัน่คง การค้าขาย เศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมประเพณี 

 ๓) รำงวัลที่ได้รับ  

    สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และน าไปต่อยอดภายในชุมชนได้อย่าง 

มีระบบส่งผลให้เกิดความเข้าใจในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียงได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการ ส่งผลงานหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงที่อยู่ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบเข้าประกวดโครงการเศรษฐกิจพอเพียงของ ศูนย์ประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ กองบัญชาการกองทัพไทย ประเภทที่ ๕ หมู่บ้าน เศรษฐกิจพอเพียงตาม

รอยเท้าพ่อ และ ได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวัลชนะเลิศอันดับ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๔ (หมู่บ้านคลองบอน ในพ้ืนที่

รับผิดชอบ ชป.๑๒ฯ) และรางวัลรองชนะเลิศอันดับ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๔ (หมู่บ้านหนองสองห้อง ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ชป.๒๒ฯ)  



๖๔ 

 

  

ภาพการปฏิบัติงาน 



๖๕ 

 

แนวทางการพิจารณาใช้กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน  
สนับสนุนกระบวนการเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดน 

 

 
 

๑.๑ บูรณาการร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานความมั่นคงในพ้ืนที่ ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบตามที่ได้รับประสานหรือมอบหมาย 
จากนายอ าเภอท้องที่ อาทิเช่น การลาดตะเวนฯ การตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด เพ่ือป้องกันปัญหาภัยคุกคาม  
ความมั่นคง 
 

 

๑.๒ ด าเนินการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับปัญหาความมั่นคงให้กับส่วนราชการโดยผ่านสาย  
การบังคับบัญชาตามโครงสร้างกองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดนที่ก าหนด เพ่ือน าข้อมูลไปก าหนด (ต าบล 
และอ าเภอ) เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานด้านความมั่นคง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.ระดับภาวะปกติ 



๖๖ 

 

 
 

๑.๓ สนับสนุนส่วนราชการเพ่ือปฏิบัติงานร่วมกันในการบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดจากเหตุภัยพิบัติ
รูปแบบต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ตามที่ได้รับการประสานหรือร้องขอจากส่วนราชการ ที่เกี่ยวข้องทั้งนี้ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากนายอ าเภอท้องที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๔ ให้การสนับสนุนและร่วมกิจกรรมกับส่วนราชการในระดับพ้ืนที่เพ่ือแสดงถึงความจงรักภักดี  
และธ ารงไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  ตามโอกาส อย่างต่อเนื่อง โดยมีการประสานและเห็นชอบ 
จากนายอ าเภอท้องที่ 

 

 

  



๖๗ 

 

 
 
 

  ๒.๑ สนับสนุนหน่วยก าลังรบและก าลังประจ าถิ่นเพ่ือปฏิบัติการทางยุทธวิธีตามขีดความสามารถ  
และบทบาทหน้าที่ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์เบ็ดเสร็จ 
 

 

 

 

 

 

 

 

  ๒.๒ สนับสนุนหน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในระดับพื้นที่เพ่ืออพยพประชาชน
ออกจากพ้ืนที่ที่มีการสู้รบ มุ่งเน้นการปฏิบัติในลักษณะควบคุมพ้ืนที่และการเคลื่อนย้ายเป็นหลัก 
  

๒. ระดับภาวะไม่ปกติหรือสถานการณ์วิกฤติ 



๖๘ 

 

กองร้อยก าลังประชาชนต าบลชายแดน เป็นเครือข่ายภาคประชาชนในการน้อมน าศาสตร์
พระราชาและแนวทางพระราชด าริที่พระราชทานให้ไ ว้มาด าเนิน การเสริมสร้างความม่ันคง 
ตามแนวชายแดน  

 ๑. หมู่บ้านคลองบอน หมู่ที่ ๔ ต.หนองตาคง อ.โป่งน้ าร้อน จว.จันทบุรี  

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บ้านคลองบอน 

 ได้รับรางวัลชนะเลิศอันดับที่ ๑  
ในการส่งเข้าประกวดผลงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กองทัพไทย ประจ าปี ๒๕๖๔  

ประเภทท่ี ๕ หมู่บ้านเศรษฐกิจตามรอยพ่อ (หมู่บ้านนอกหน่วยทหาร) 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



๖๙ 

 

 ๒. หมู่บ้านสองห้อง ม.๓ ต.แหลมกลัด อ.เมืองตราด จว.ตราด 
 

 

 
ที่ ๕ หมู่บ้านเศรษฐกิจตามรอยพ่อ (หมู่บ้านนอกหน่วยทหาร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

บ้านสองห้อง 

 ได้รับรางวัลรองชนะเลิศอันดับที่ ๑  
ในการส่งเข้าประกวดผลงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กองทัพไทย ประจ าปี ๒๕๖๔  

ประเภทที่ ๕ หมู่บ้านเศรษฐกิจตามรอยพ่อ (หมู่บ้านนอกหน่วยทหาร) 
 

  



๗๐ 

 

 ๓. หมู่บ้านซับตารี ม.๒ ต.ทุ่งขนาน อ.สอยดาว จว.จันทบุรี  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด าเนินการส่ง หมู่บ้านซับตารี  
เข้าประกวดผลงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กองทัพไทย ประจ าปี ๒๕๖๕  

ประเภทท่ี ๕ หมู่บ้านเศรษฐกิจตามรอยพ่อ (หมู่บ้านนอกหน่วยทหาร) 
 
 

เป้าหมายในการด าเนินการ โดยน้อมน าศาสตร์พระราชาและแนวทางพระราชด าริ ที่พระราชทานให้ไว้
มาด าเนินการเสริมสร้างความมั่นคงคือ การด าเนินการจัดตั้งหมู่บ้านต้นแบบในลักษณะ หมู่บ้านคลอนบอน
โมเดล ให้ครบทั้ง ๕ อ าเภอในพ้ืนที่ ๕ ชุดปฏิบัติการ และด าเนินการขยายต่อให้ครบทั้ง ๑๗ กองร้อยก าลัง
ประชาชนต าบลชายแดน ในพ้ืนที่ จว.จันทบุรี และ จว.ตราด 
 

  



๗๑ 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท าเนียบผู้เชี่ยวชาญ 



๗๒ 

 

เอกสารอ้างอิง 
๑. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๓. วิชา ระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ โรงเรียนทหารม้า รหัสวิชา ๐๑๐๒๔๐๐๓๐๔ แผนกวิชาฝ่ายอ านวยการ        
    กศ.รร.ม.ศม. 
๔. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
๕. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
๖. แผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 
๗. ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
๘. ค าสั่งยุทธการ ผบ.กปช.จต. ที่ ๑/๖๓ กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (พ.ศ.๒๕๖๓) 
๙. แผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในพื้นที่เขตกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด                
    (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
๑๐. แผนการพัฒนาและป้องกันเพือ่จัดระเบียบพื้นที่ของ กปช.จต. (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
๑๑. แผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยงานก าลังคุ้มครองและรักษาความ 
      สงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน ปี ๕๑ กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ.๒๕๕๑) 
๑๓. รายงานผลการด าเนินการพัฒนาองค์การกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ประจ าปี 
      งบประมาณ ๒๕๖๔ 
๑๔. เอกสารจัดการเรียนรู้ เรื่อง การสนับสนุนภารกิจของ กปช.จต. ด้วยก าลังประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือความ 
      มั่นคงบริเวณแนวชายแดน พ.ศ.๒๕๕๙ 
๑๕. แถลงหลักสูตร การฝึกอบรมก าลังประชาชนต าบลชายแดน ศปชด.กปช.จต. ปี พ.ศ.๒๕๕๐ 
๑๖. คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) กระบวนการเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดน กองบัญชาการ 
      ป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
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